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“Por un control fiscal efectivo y transparente

Bogota D.C, abril 2 de 2014

Doctor )

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Secretario de Educacion Distrital
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practic6 auditoria especial a la
Secretaria de Educacién Distrital -SED-, vigencias 2012 y 2013 a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia, con que administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion en los proyectos
de inversion 891 “MEDIA FORTALECIDA Y MAYOR ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR” y proyecto 900 “EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA
CONVIVENCIA”.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D. C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D. C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogotda D. C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestién en las areas de planeacién, contratacién y financiera, en
el desarrollo y ejecucién de los proyectos 900 y 891, asi como en la contratacion
suscrita y revisada con cargo a estos, no cumple en un 100% con los principios
evaluados.

Proyecto 900: Convenio 3100 de 2013, Convenios 3418, 2898, 3340, 3343, de
2012, Contrato 3115 de 2012,

Proyecto 891: Convenios 3102, 3405, 3412 y 3180 de 2012 Convenios 3123,
3316, 2566, 3344 de 2013, suscritos por la SED en las vigencias citadas;
concluyéndose que se presentaron inconsistencias en la gestion, como se enuncia
a continuacién:

Deficiencias en la etapa de planeacién

Deficiencias en el proceso contractual

Violacién a los principios de la funcion administrativa y de la
contratacion estatal

Incumplimiento a lo pactado en el objeto contractual y en los plazos
previstos, adiciones injustificadas.

e Improvisacion en la ejecucién

Las inconsistencias detectadas en la ejecucion de la auditoria, dieron lugar a
formular quince (15) hallazgos administrativos, referenciados en el informe con los
numerales 2.1.1., 2.1.2,, 2.1.3., 2.2.1, 2.3.1, 2.4.1,, 2.6.1,, 2.8.1., 2.8.2., 2.9.3.1,,
29.4.1.,296.1,3.1.1,3.2.1,, 3.3.1.

De ellos, nueve (9) tienen presunto impacto disciplinario, identificados asi, 2.1.1.,
2.1.2.,21.3, 2.2.1,2.3.1,2.6.1.,3.1.1,3.2.1., 3.3.1.

Ademas entre estos, se identificaron cuatro (4) hallazgos con impacto fiscal, asi: el
No.2.6.1., por deficiencias en la ejecucion del convenio de asociacion 3343 de
2012, por cuantia de $40.040.000.

El referenciado como 3.1.1.1, en cuantia de $101.838.078, por irregularidades en
las facturas y/o documentos equivalentes que se requieren para justificar el pago,
detectadas en el colegio Colombia Viva — IED.
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El referenciado como 3.1.2.1., por un monto de $20.358.720, por irregularidades
en la ejecucion del presupuesto, ausencia de documentos que se requieren para
justificar y soportar los pagos, en el colegio Ciudad de Villavicencio — IED.

Y el referenciado como 3.1.3.1. por valor de $71.709.036, con ocasion de las
irregularidades presentadas por cumplimiento de las normas legales en el manejo
de los recursos del Colegio Palermo IED.

En resumen los cuatro (4) hallazgos fiscales ascendieron a $233.945.834.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D. C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JAIRO HERNAN ZAMBRANO ORTEGA
Director Técnico Sector de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
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2.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROYECTO DE INVERSION 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y
LA CONVIVENCIA: ANALISIS PRESUPUESTAL Y CUMPLIMIENTO DE METAS.

En el marco del Plan de Desarrollo 2012-2016: “Bogota Humana’, la Secretaria de
Educacién Distrital “SED” formuld el proyecto de inversién 900: “Educacion para la
Ciudadania y la Convivencia’ a través del eje estratégico “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” y
del programa: “Construccién de saberes: educacion incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender’.

El proyecto tiene por objeto general: (...) “...Contribuir a la educacién de estudiantes como
ciudadanos con identidad, autonomia, conciencia de derechos, valores y vitales y participativos,
que conviven de forma sana en los ambientes escolares del Distrito Capital’; y cOmo objetivos

especificos: (...) “..1. Promover y fortalecer la participacion de los estudiantes como
herramienta pedagodgica y empoderante. 2. Integrar los saberes sobre ciudadania y convivencia en
las practicas y curriculos de los colegios. 3. Promover la sana convivencia en los colegios
distritales y contribuir a la construccion de entornos escolares protectores. 4. Proporcionar el
recurso humano necesario para desarrollar acciones de educacion sobre ciudadania y convivencia
y 5. Desarrollar estrategias de comunicacion que fortalezcan los procesos educativos sobre
ciudadania y convivencia.”

A través de este proyecto la SED busca contribuir en la educacién de ciudadanos
con identidad, autonomia, conciencia de derechos, valores vitales y participativos,
fortaleciendo la escuela y sus entornos como escenarios incluyentes vy
democraticos, en los que se reconozcan y respeten los derechos y las diferencias,
desarrollando procesos participativos que apoyen la construccion de saberes,
practicas y de ciudadanos criticos que entiendan su realidad para transformarla en
una mejor convivencia.

La poblacién objetivo se identific6 como “Grupo etario sin defini’, no obstante, para la
vigencia 2012 se establece un total de 938.671 estudiantes y para el 2013 un total
de 933.195 estudiantes.

Para el 2012 se establecieron 5 componentes:

1. Participacién para la ciudadania y el empoderamiento: “.. Formar y acompariar
colegios en el diserio, desarrollo e implementacion de pedagogias y acciones participativas
dirigidas a los estudiantes”.
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2. Integracion curricular de aprendizajes ciudadanos: “.. Realizar en colegios
actividades de promocidn para la integracion y actualizacion curricular en los componentes
relacionados con educacion ciudadana’.

3. Convivencia escolar: “.. Apoyar y acompanar a colegios en la implementacién de
acciones que mejoren la convivencia en las instituciones educativas y sus entornos’.

4. Recurso humano para la convivencia y la ciudadania: “.. Disponer de docentes
orientadores para implementar las estrategias orientadas a la prevencion, tratamiento,
seguimiento y evaluacion del conflicto escolar y la formacion ciudadana de los
estudiantes”.

5. Campanas para la convivencia y la ciudadania: “.. Implementar intervenciones
de comunicacién para la educacion para la ciudadania y la convivencia’.

Para el 2013 se adicioné un nuevo componente asi:

6. Formacion Ciudadana en la Accion™ que busca (...) “.. formar y acompafar a
colegios en el disefio, desarrollo e implementacion de pedagogias y acciones participativas
dirigidas a los estudiantes y en las actividades de promocion para la integracién y actualizacion
curricular en los componentes relacionados con educacion ciudadana’.

El proyecto de inversidén 900, se inscribio el 28 de junio de 2012 ante el Banco de
Proyectos del Distrito, presentandose 17 modificaciones a diciembre de 2013, asi:

CUADRO 1 ,
MODIFICACIONES PROYECTO DE INVERSION 900

VERSION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Por la fuente de financiacién asignada al proyecto, se trasladaron $289.0 millones entre objetos de
gasto del componente 3: CONVIVENCIA ESCOLAR, para 8 C.P.S en servicio de salud al colegio, una
entidad para mejorar la convivencia en Sumapaz y transferir recursos al colegio Jaime Pardo Leal
por presupuesto participativo. Esta modificacion no afecta las metas del proyecto.

DOS

Por solicitud de la Oficina Asesora de Planeacion y para cumplir con las metas de la Universidad
Distrital como parte del sector educativo de la ciudad, se hace una sustitucién de fuentes por $940.0
millones de la fuente de financiaciéon 6: Otros recursos del Balance de Destinacion Especifica a la
fuente de financiacién 2: Otros Distrito, I: $540.0 millones del componente 4: RECURSO HUMANO
PARA LA CONVIVENCIA Y LA CIUDADANIA y $400.0 millones del componente 5: CAMPANAS PARA LA
CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA. Esta modificacién no afecta las metas del proyecto.

TRES

Por la fuente de financiacién asignada al proyecto, se trasladaron $973.0 millones de objetos de
gasto del componente 3: CONVIVENCIA ESCOLAR y 5: CAMPANAS PARA LA CONVIVENCIA Y LA
CIUDADANIA a objetos de gasto del componente 1: PARTICIPACION PARA LA CIUDADANIA Y LA
CONVIVENCIA, para 11 C.P.S. y una entidad para el apoyo logistico, y del componente 3:
CONVIVENCIA ESCOLAR para implementar estrategias para promover estilos de vida saludables en
los estudiantes de colegios oficiales. Esta modificacién no afecta las metas del proyecto.

CUATRO

Por solicitud de la Direccién Financiera, se realiza una sustitucién de fuentes por $755.572.636 de
la fuente de financiacion 6: Otros recursos del Balance de Destinacion Especifica a la fuente de
financiacién 2: Otros Distrito, dentro del componente 3: CONVIVENCIA ESCOLAR. Esta modificacién no
afecta las metas del proyecto.

CINCO

Por la fuente de financiacion asignada al proyecto, se trasladaron $57.5 millones de objetos de
SEIS gasto del componente 3: CONVIVENCIA ESCOLAR a objetos de gasto del mismo componente y del
componente 1: PARTICIPACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA, para 4 C.P.S. Esta
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VERSION

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

modificacién no afecta las metas del proyecto.

SIETE

De acuerdo con la Resolucion N° 2470 de 2012 se adicionan recursos por $607.937.000 por
concepto de gasto 03-04-0001 ($35 millones), 03-01-0273 ($150 millones) 03-04-0293 ($300
millones) y 03-01-0282 ($122.937.000). Esta modificacién no afecta las metas del proyecto.

OCHO

Se ajusta el proyecto vigencia 2013, teniendo en cuenta el anteproyecto presupuesto.

NUEVE

Por la fuente de financiacién asignada al proyecto, se trasladaron $311.5 millones de objetos de
gasto del componente 3: CONVIVENCIA ESCOLAR, para 2 C.P.S y un convenio de asociacion. Esta
modificacién no afecta las metas del proyecto.

DIEZ

De acuerdo con la Resolucién N2 2930 de 2012 se recortan recursos por $2.626.624.377 y se
ajustan las metas 2013 para los componentes 3: CONVIVENCIA ESCOLAR y 6: FORMACION CIUDADANA
en la accion, segun lo dispuesto por el Secretario de Educacién, quedando en 359 colegios.
Finalmente se hace un traslado presupuestal entre objetos de gasto por $238.5 millones con los
saldos de CDP, para adicionar contratos de personas que se requieren.

ONCE

Se trasladan recursos por $450.0 millones entre objetos de gasto del componente 3: CONVIVENCIA
ESCOLAR, para desarrollar actividades orientadas al analisis y didlogo de los jovenes sobre factores
que inciden en la seguridad y la convivencia de las I.E.D.

DOCE

Actualizacién del proyecto de acuerdo con los recursos asignados a 2013, actualizacién de metas y
recursos ejecutados a 31/12/2012

TRECE

Se realiza traslado presupuestal entre componentes y objetos de gasto por $7.458.000, se
adicionan nuevos objetos de gasto en el componente 6: FORMACION CIUDADANA EN LA ACCION y se
modifica la meta del componente 4: RECURSO HUMANO PARA LA CONVIVENCIA Y LA CIUDADANIA
pasando de 158 a 135 docentes orientadores.

CATORCE

Adicién de $238.734.850 al componente 6: FORMACION CIUDADANA EN LA ACCION, de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 258 del 13/06/2013 de la Alcaldia Mayor, por medio del cual la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional AECID, realiza un aporte al proyecto para apoyar la
implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos.

QUINCE

Se trasladan $10.587.254.885 entre objetos de gasto de todos los componentes para cubrir
requerimientos de encuesta de Convivencia Escolar, C.P.S, caja de herramientas, comunicacién
para el cambio social e Incitar, sin afectar el presupuesto total de cada componente. Esta
modificacién no afecta las metas del proyecto.

DIECISEIS

Se trasladan $3.173.628.301 entre objetos de gasto de todos los componentes para cubrir
requerimientos de capacitacion de docentes orientadores, C.P.S y Planes Integrales de Ciudadania
y Convivencia, sin afectar las metas.

Se ajusta el proyecto, teniendo en cuenta la cuota presupuestal asignada para el afio 2014.

DIECISIETE

Recorte de $694.422.651 en cumplimiento de la Resolucion 2220 del 10/12/2013. Esta modificacion
no afecta las metas del proyecto

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elabor6: Equipo Auditor

Del cuadro anterior se evidencia que el 100% de las modificaciones obedecen a
ajustes presupuestales de los recursos asignados al proyecto como: Traslados
entre objetos de gasto, cambio de fuentes de financiacion, reduccion del
presupuesto, recorte y adicidén de recursos, denotando la falta de planeacion en la
etapa de formulacién de este proyecto como se detalla a continuacién.

2.1.1. Hallazgo Administrativo con impacto Disciplinario por falta de Planeacién en
la Fase de Formulacion del Proyecto y deficiencias en la Gerencia del mismo, para
la asignacién, manejo y ejecucion presupuestal de los recursos disponibles en las
vigencias 2012 y 2013.
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CUAD

RO 2

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA
CONVIVENCIA - VIGENCIAS 2012 Y 2013

TOTAL PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL % FRENTE
ANO % NO AUTORIZACION AL PPTO
ASIGNADO EJECUTADO EJECUTADO GIROS DISPONIBLE
2012 $9.698.212.623| $5.619.092.759 | 57,9% | 4.079.119.864 $ 1.308.680.757 13,5%
2013 | $44.570.934.199| $43.927.434.565 | 98,6% 643.499.634 | ¢ 15.676.367.638 35,2%

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elabor6: Equipo Auditor

El cuadro anterior muestra la baja ejecucién de recursos que presentd este
proyecto en el 2012, con unos giros totales de tan sélo el 13.5% del presupuesto
disponible y unos compromisos equivalentes al 57.9% de éste; quedando un
presupuesto sin ejecutar al final de la vigencia de $4.079.119.864. Asi mismo,
frente al presupuesto ejecutado, so6lo se efectuaron giros por el 23.2%; es decir
que no se recibio la totalidad de los productos y servicios contratados en la misma
vigencia, dejando un saldo de $ 4.310.412.002 en reservas, equivalentes al 76.7%
de los compromisos adquiridos.

Una de las mayores deficiencias se evidencia en la asignacién de recursos en la
fase de formulacion del proyecto, toda vez que en el 2012 le fueron otorgados
inicialmente recursos en cuantia de $11.716.900.000 de los cuales
$6.491.298.264 provenian de la fuente “Recursos del Distrito” y $5.225.601.736 de
la fuente “Otfros Recursos del Balance de Destinacion Especifica.

Adicionalmente, el proyecto tuvo un crédito’ por $607.937.000 el 28/09/2012 y un
contracrédito® por valor de $2.626.624.377 el 28/11/2012 para un presupuesto
disponible al final de la vigencia de $9.698.212.623, como se observa a
continuacion:

CUADRO 3
EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES DE FINANCIACION - VIGENCIA: 2012
PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

FUENTE DE RECURSOS SALDO NO
LIS FINANCIACION | pisPoNIBLES | FYECUTADOS | EcytaDO
Meta 1: Participacién para la | Otros Distritos $953.000.000 | $ 889.000.000 $ 64.000.000
ciudadania y el 'Otros Recursos del
empoderamiento - Formar y | Bajance Destinacion $ 1.104.000.000 $0/|$ 1.104.000.000
acompariar a colegios Especifica

! Partidas presupuestales que se debitan o adicionan.
% Partidas presupuestales que se acreditan o reducen.
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FUENTE DE RECURSOS SALDO NO
LIBULE FINANCIACION | pisPoNiBLES | EYECUTADOS | g ecytaDo

Meta 2: Integracién | Otros Distritos $ 150.000.000 $0| $150.000.000
gurricular de aprepdizajes Otros Recursos del
ciudadanos - Realizar en | Balance Destinacion $ 597.000.000 $0| $597.000.000
colegios Especifica
Meta 3: Convivencia escolar Otros Distritos $ 5.065.183.523 | $4.730.092.759 | $ 335.090.764
- Apoyar y acompaﬁar a OtI’OS ReCUI’SOS del
colegios Balance Destinacién $ 489.029.100 $0| $489.029.100

Especifica
Meta 4: Recurso humano | Otros Distritos $0 $0 $0
para la convivencia y la [Otos Recursos del
ciudadania - Disponer de | Bajance Destinacion $ 940.000.000 $0| $940.000.000
docentes Especifica
Meta. 5: Qampaﬁag para la Otros Recursos del
convivencia y la ciudadania | p,o e Destinacion $ 400.000.000 $0| $400.000.000
N . Implementar | goocifica
intervenciones

TOTALES: | $9.698.212.623 | $5.619.092.759 | $4.079.119.864

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elaboré: Equipo Auditor

Los recursos provenientes de la fuente “Otros recursos del Balance Destinacion
Especifica’, en cuantia de $5.225.601.736 no podian ser ejecutados a través de
éste proyecto segun lo manifestado por los funcionarios de la Oficina Asesora de
Planeacion® en acta de visita fiscal de fecha 24/01/2013: “..Cuando el proyecto “900 —
Educacion para la ciudadania y la convivencia” se estructurd como tal, le fueron asignadas dos
fuentes de financiacion para la vigencia 2012: “Recursos propios” y “Otros recursos del balance de
destinacion especifica”, los cuales solamente se pueden utilizar para obras de infraestructura,
dotacién de elementos pedagdgicos, refrigerios escolares, subsidios escolares y otro tipo de
inversion relacionada. Este tipo de destinacion no permitia ejecutar los recursos asignados por esta
fuente, puesto que el proyecto se enfoca en la implementacion de estrategias pedagdgicas que
promuevan la integracion curricular de la ciudadania, el empoderamiento y la movilizacién de las
comunidades y la construccién de la convivencia y las relaciones armdnicas dentro del colegio y
sus alrededores”.,

Se observa, que la SED pese a tener conocimiento previo de que estos recursos
no podian ser ejecutados por corresponder a una fuente de “Destinacion
Especifica’ tan sélo efectud la modificacion de fuentes de financiamiento a “Otros
Distrito” en cuantia de $1.695.572.636; una el 24/08/2013 por $940.000.000 y otra
el 01/10/2012 por $755.572.636, quedando un saldo de $3.530.029.100 sin
modificacion de fuente y por lo tanto no pudieron ser invertidos.

8 Atendida por los funcionarios de la SED: DEIDAMIA GARCIA QUINTERO - Cargo: Gerencia Proyecto de Educacién para la Ciudadania y
la Convivencia; MARIA ISABEL CONTENTO ORTIZ - Cargo: Coordinadora Operativa del Proyecto 900; CLARA INES FALLA LAISECA - Cargo:
Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion y ROMAN DARIO MORENO - Cargo: Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion.
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Teniendo en cuenta estas modificaciones a partir de la fecha en que se realizaron,
los recursos por valor de $1.695.572.636 quedaron disponibles para ser
ejecutados a través de este proyecto, sin embargo, a diciembre de 2012 tampoco
se invirtieron en su totalidad.

Es decir, que de los $4.079.119.864 no ejecutados a diciembre de 2012,
$3.530.029.100 corresponden a la fuente de “Destinacion Especifica” vy
$549.090.764 a la fuente de “otros distrito”.

Era evidente el inconveniente que se presentaba para ejecutar estos recursos por
la culminacién del calendario escolar, por lo tanto, no es claro porque la SED
decide realizar una adicién de recursos y modificacién de la fuente a finales de
septiembre y en octubre a éste proyecto, viendose en la necesidad de hacer el
traslado de estos recursos a otros proyectos al final de la vigencia.

Para la vigencia 2013, pese a que se comprometido el 98.6% del presupuesto
disponible, solo se realizaron giros por el 35.7%; es decir que tampoco se recibid
la totalidad de los productos y servicios contratados en la misma vigencia, dejando
en reservas un valor total de $28.251.066.927, equivalentes al 64.3% de los
compromisos adquiridos.

Lo anterior, evidencia la ausencia de planeacion, improvisacion, falta de gerencia
del proyecto y un inadecuado manejo de los recursos, toda vez que para el 2012
el 44.6% de lo inicialmente asignado provenian de la fuente “Destinacion
Especifica’ que impedian su ejecucion por no corresponder a los objetos del gasto
de éste proyecto.

Ademas, como se indicd en los componentes, las actividades de este proyecto
estaban dirigidas a la formacion y acompafnamiento para el aprendizaje de varias
tematicas sociales en los colegios del distrito, por lo tanto; la contratacién debia
ajustarse al calendario escolar que fue establecido mediante Resolucién 3389 del
25 de octubre de 2011; y la Resolucién 2585 del 30 de octubre de 2012, sin
embargo, no se solucioné de manera oportuna esta situacion.

Este hecho afect6 la ejecuciéon de la METAS 2, 4 y 5 del 2012 y las METAS 3,4y 6
del 2013 e impact6 negativamente en el beneficio social que se esperaba obtener
en dichas vigencias, como se detalla mas adelante.
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Lo anterior incumple lo establecido en el Articulo 11 del Decreto Numero 449 del
12 de julio de 1999 “Por el cual se actualizan los procedimientos del Banco

Distrital de Programas y Proyectos”, relacionado con: “Concepto de Viabilidad. La
expedicion de un concepto de viabilidad de un proyecto se refiere a la verificacién de los siguientes
aspectos: (...) “... iv) el cumplimiento de los lineamientos para la formulacién de proyectos,
establecidos en el Manual de Procedimientos en la parte correspondiente a la elaboracion del

documento “Formulacion y Evaluacién de Proyecto”, en concordancia con el numeral 2.2.6.
del Manual para la administracion, y operacién del Banco Distrital de Programas y
Proyectos, expedida por la Secretaria Distrital de Planeaciéon. Bogota D.C., en

Mayo 2012, relacionado con Financiamiento del proyecto: (...) “... Otro aspecto a
tener en cuenta cuando se realiza la formulacion de un proyecto de inversion son las fuentes de
financiamiento. Aqui se busca determinar, describir y valorar las posibles fuentes de financiacion del
proyecto. En el Distrito, las fuentes de financiamiento se pueden agrupar en cuatro: a) recursos
administrados-propios b) de la nacidn, c) del crédito y d) donaciones. Igualmente, cada fuente
puede especificarse en la norma o uso especifico (ejemplo estampilla pro-cultura, plusvalia,

Fosyga, entre otros.”

Analizada la respuesta, es importante reiterar que no existi6 una adecuada
planeacion en la formulacién del proyecto toda vez que los recursos asignados por
tener una destinacién especifica que no estaba contemplada dentro del proyecto,
no se podian ejecutar, siendo esta gestion de responsabilidad del gerente del
proyecto, tal como lo establecen el numeral 1, 2, 4, 17, y 19 del articulo noveno de
la Resolucién 609 del 12 de marzo de 2009 (...) 17. Elaborar el anteproyecto del
presupuesto y en general todo tipo de requerimiento de caracter presupuestal (...), asi
como el numeral 18 del articulo quinto de la Resolucion 1650 de julio 11/12,
emitidas por el Secretario de Educacién Distrital, “(...) 18. Elaborar el anteproyecto
del presupuesto, dando prioridad: a la recurrencia de la inversion (...)”, en armonia con lo
establecido en la misma norma Ibidem, numeral 4, (...) “...Responder por la ejecucion de
los recursos, por fuente de financiacion asignados a los proyectos (...)” y numeral 20 de la
norma en cita, esto es, (...) “... Velar por el cabal cumplimiento de las metas e indicadores
contemplados en la formulacion del proyecto a cargo (...)", razén por la cual no se
acepta la respuesta dada a esta observacion de conformidad con la normatividad
vigente y aplicable para la época de los hechos en comento.

En consecuencia por lo antes expuesto, y lo constatado en los documentos
soporte del proyecto 900, el gerente del proyecto, asignado mediante acto
administrativo, tenia la responsabilidad de llevar a cabo la formulacién del mismo,
elaboracion del anteproyecto del presupuesto y en general todo tipo de
requerimiento de caracter presupuestal.
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Asi las cosas, son evidentes las falencias en la etapa de planeacion del proyecto
900, por la falta de diligencia y eficacia para la asignacién de los recursos para el
proyecto en aras de cumplir con la metas y por ende con la finalidad de la
contratacion, razén por la cual, al no aportase hechos ni pruebas nuevas
pertinente y conducentes que desvirtien la observacién objeto de andlisis, esta se
confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por lo cual la
entidad debera incluirla en el plan de mejoramiento como una accion correctiva a
realizar, y esta sectorial dara el traslado pertinente.

2.1.2.

obedecen a una Inadecuada Planeacion.

Hallazgo Administrativo con
constitucién de Reservas a 31/12/2012 y 31/12/2013, con Compromisos que

presunta

incidencia Disciplinaria por

La SED constituy6 a 31/12/2012, reservas presupuestales con compromisos que
no corresponden a eventos imprevisibles, como se indica a continuacion:

PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

CUADRO 4
COMPROMISOS CONSTITUIDOS COMO RESERVA PRESUPUESTAL - VIGENCIA: 2012

GIROS
FECHA VALOR RESERVA -
a BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO REALIZADOS OBSERVACION
SUSCRIPCION COMPROMISO 2013
31/12/2012
Rodriguez
2rnej2012 FIorTqan Adicién al contrato n° 2326/12 cuyo
CcPS Carolina del objeto es: prestar apoyo técnico a la $5.000.000 $0 $5.000.000
230612 Pilar direccion de participacion
2712/2012 Bernal Suarez | Adicion al contrato n° 2402/12 cuyo
CcPS Heinmy objeto es: prestar serv.profesionales $7.000.000 $0 $7.000.000
24'02'1'2 Xiomara a la direccion de participacion
2712/2012 Alpargatero | Adicion al contrato n® 2331/12, cuyo
Ulloa Leid objeto es brindar apoyo profesional $10.000.000 $0 $10.000.000
CPsS. . Y €
233112 Lizbeth especializado
27/12/2012 H . Modificacién uno (1) al contrato no.
ernandez
. 2288 del 30/04/12 cuyo objeto es:
C.P.S. Espinel Lady brindar apoyo profesional a la $7.000.000 $0 $7.000.000
228812 Marcela direccion de participacion
27/12/2012 Velandia Mora Modificacion uno (1) al C.P.S.P N° IEI s,aldof di reservady
CPS Gladvs M | 2380 del 03/05/ 2012 cuyo objeto es: $ 7.000.000 $0 $7.000.000 | '@  Techa e
s adys Marcela | hrestar servicios prof. a la direccion suscripcion _ del
238012 contrato evidencian la
27/12/2012 Viracacha Adicién al contrato n° 2355 de 2012 contratacién de
cuyo objeto es: prestar  servicios actividades para el
CPS. PIazas_DerIy profesionales a la  direccién de $7.000.000 $0 $ 7.000.000 2014 con
235512 Yenifer participacion presupuesto del 2013
27/12/2012 Salas Salcedo Modificaciéon uno (1) al C.P.S. N¢ que no corresponden
C.P.S. Luis Aleiand 2393 del 03/05/2012, cuyo objeto es: $ 7.000.000 $0 $7.000.000 | a eventos
239312 uis Alejandro prestar servicios profesionales (...) imprevisibles
27/12/2012 Paez Gonzalez | Adicién al contrato n° 2330/12 cuyo $7.000.000 $0 $7.000.000
Sonia Stefta— objete—es—prestar servicios
C.P.S. profesionales
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GIROS
FECHA VALOR RESERVA -
SUSCRIPCION BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO COMPROMISO REALIZADOS 2013 OBSERVACION
31/12/2012
233012 participacion
27112/2012 Tirado R. | Modificacion uno (1) al C.P.S N° 2392
CPS Norma del 03/05/2012 cuyo objeto es: prestar $8.000.000 $0 $8.000.000
23'92'1'2 Constanza servicios prof. especializados
27/12/2012 Chaparro Adicién al contrato n® 2285/12, cuyo
objeto es prestar servicios
C.P.S. Avellaneda profesionales a la direccion de $7.000.000 $0 $7.000.000
228512 Clara Marcela participacion.
2rn2j2012 Montealeare | Modificacion uno (1) al C.P.S N° 2376
CPS Murcia J g h del 03/05/2012 cuyo objeto es: prestar $8.000.000 $0 $8.000.000
23'761'2 urcia Judit servicios prof. especializados
27/12/2012 Modificaciéon uno (1) en valor y plazo
Suarez Pinzén | al C.P.S. profesionales N° 2373 de
C.P.S. German 2012 cuyo objeto es: prestar servicios $7.000.000 $0 $7.000.000
237312 profesionales
27/12/2012 Torres Adicién al contrato N° 2356/12, cuyo
. objeto es prestar servicios
C.P.S. Ve]asquezl profesionales a la direccion de $7.000.000 $0 $7.000.000
235612 Daniel Andrés | participacion
27/12/2012 Modificacion uno (1) al C.P.S. N°
Arteaga Rojas | 2321 del 30/04/2012 cuyo objeto es:
C.P.S. David Esteban | prestar servicios profesionales a la $7.000.000 $0 $7.000.000
232112 direccion
27/12/2012 Salazar Losada Modificacién uno (1) al contrato de
prestacion de servicios n® 2379/12,
C.P.S. Lore.”a del cuyo objeto es prestar servicios prof. a $7.000.000 $0 $7.000.000
237912 Pilar la direccion de participacion
27/12/2012 H z Modificacién uno (1) al C.P.S No.
ernandez
i . 2455 del 08 de mayo 2012 cuyo
C.P.S. Alval’aeriggrls objeto es: brindar apoyo profesional $9.000.000 $0 $9.000.000
245512 especializado a la direccién
27/12/2012 . Adicién al contrato n° 2472/12 cuyo El saldo de reserva y
crs. | mlos Deigads | it e presarsemos el | s 000000 50| 5800000012 rocna
247212 participacion zgifrgrt)g i(t)’er\lidenciandzlI
27/12/2012 Mora Solano zllloglfécaécg?nd:n:pgy)o e: éagés)t(iéﬂazN?—’ contratacion de
CP.S Adalesa de 2335/12 cuyo obieto es prestar apoyo $5.000.000 $0 $5.000.000 | actividades para el
233212 Jesus tonico ’ 2014 con
27/12/2012 . presupuesto del 2013
Cifuentes Modificacién uno (1) al C.P.S N° 2297 que no corresponden
CP.S Delgado del 30/04/12 cuyo objeto es: prestar $8.000.000 $0 $8.000.000 | a eventos
22'9'71'2 Fabian Dayan | servicios prof. especializados imprevisibles
. Modificacién uno (1) en valor y plazo
27/12/2012
Gonzalez | J%c £'S™ Drofesionales N° 2358/12
C.P.S. Rojas Listh cu - . e $ 7.000.000 $0 $ 7.000.000
yo objeto es: prestar  servicios
235812 Andrea profesionales
Modificacién uno (1) al C.P.S No.
27/12/2012 . .
Osorio Pinilla | 2375 del 3/05/12 cuyo objeto es:
2%;‘5182 Nelson Rodolfo | prestar servicios profesionales $8.000.000 $o0 $8.000.000
especializados
27/12/2012 Valvuena Adicién al contrato N° 2286/12 cuyo
objeto es: prestar servicios
C.P.S. Corrga Edna profesionales a la direccion de $7.000.000 $0 $7.000.000
228612 Aireth participacion
27/12/2012 Gonzalez Modificaciéon uno (1) y prorroga al $ 7.000.000 $0 $ 7.000.000
&PS MartinezMarig—L contrato No 2397/12 cuyo objeto es:
239712 Liliana prestar servicios profesionales a lalg
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GIROS
FECHA VALOR RESERVA ~
< BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO REALIZADOS OBSERVACION
SUSCRIPCION COMPROMISO 31/12/2012 2013
direccién de participacion
Modificacién uno (1) y prorroga al
27/12/2012 . .
Rojas Galvis | contrato N° 2423/12, cuyo objeto es
C.PS. Luis Andrés prestar apoyo técnico a la direccion de $ 4.000.000 $0 $ 4.000.000
242312 participacion
27/12/2012 Lancheros Modificacién uno (1) en valor y plazo
Fajardo al contrato N° 2476/12 cuyo objeto es:
C.PS. Claudia prestar servicios prof. a la direccion $7.000.000 $0 $7.000.000
247612 Yasleidy de participacion
Modificacion N2 1 al C.P.S
28/12/2012 - A
cPs. Amado Acosta profesionales N° 2315 del 30/04/12, $7.000.000 $0 $7.000.000
Cesar Arturo | cuyo objeto es prestar apoyo
231512 profesional a la direccién
o Aunar esfuerzos para implementar
14/12/2012 Fundacion Liga | estrategia pedagégica dirigida a
CONV. ASOC. | Central Contra | docentes en manejo de necesidades $240.000.000 $0| $240.000.000
334012 la Epilepsia educativas transitorias en estudiantes
con epilepsia.
y Aunar esfuerzos para desarrollar una
14/12/2012 Corporacion estrategia de prevencion del consumo
CONV. ASOC. Buscando de  sustancias  psicoactivas y $240.000.000 $0| $240.000.000
334312 Animo situaciones asociadas en el contexto
escolar
18/12/2012 Aunar esfuerzos para implementar
Universidad de | una estrategia de prevencién en salud
CONV. ASOC. la Salle visual y auditiva para mejorar el $ 240.000.000 $0 $ 240.000.000
335112 rendimiento académico
Aunar esfuerzos para adelantar la
27/12/2012 planeacién, seguimiento, desarrollo y
Corporacién | evaluacion de actividades orientadas
CONV. ASOC. Nuevo Arco Iris | al analisis y el didlogo de los y las $ 450.000.000 $0 $ 450.000.000
341812 jovenes sobre factores de seguridad y
convivencia en las I.E.D.
Camargo Brindar apoyo prof. especializado al
06/12/2012 Casallgs proyecto de educacion para la
C.P.S. N ciudadania y la convivencia, en el $ 12.000.000 $0 $ 12.000.000
328412 orma desarrollo e implementacion de
Constanza estrategias de educacién ambiental
Prestar apoyo prof. especializado al
07/12/2012 . . despacho  del  secretario para
C.PS. QY"?FME‘”'”%Z desarrollo de actividades mejorar las $ 18.000.000 $0|  $18.000.000
330712 riel Fernando | condiciones de  seguridad y
convivencia en las I.LE.D.
Actividades dirigidas
a la  comunidad
) Generar en los colegios condiciones y e?:\zngs que nlg
16/11/2012 Consorcio | oportunidades para el desarrollo de D miaeion el
C.P.S. Método actividades  que  posibiliten la | $3.248.000.000 | $649.000.000 | $2.599.000.000 calendario escolar
311512 CIDEMOS construccion de proyectos dg y|da de denota falta de
los estudiantes de colegios oficiales. ”
planeacion 'y no
corresponde a un
evento imprevisible.
27/12/2012 Martin Adicion al contrato 2351/12 cuyo El saldo de reserva y
. objeto: brindar apoyo prof. la fecha de
C.PS. Vela’sque’z especializado  para funcionamiento $9.000.000 $0 $9.000.000 suscripcion del
235112 Hernan Ivan | gpservatorio de convivencia escolar contrato evidencian la
contratacion de
27/12/2012 | Pérez Moreno | Adicion al contrato 2347/12 cuyo $7.000.000 $0 $7.000.000 ggﬂ"gdades para Coen'
CPS Hitrama Marceta—ebiete—es—prestar—apeyo—prefesionat
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GIROS
FECHA VALOR RESERVA ~
SUSCRIPCION BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO COMPROMISO REALIZADOS 2013 OBSERVACION
31/12/2012
234712 observatorio de convivencia escolar presupuesto del 2013
que no corresponden
_ a eventos
27/12/2012 Ospina Anzola gglggnesal br(':r?g;rratg 02349/r1c§es%uny;)l improvisibies
T bri i
C.PS. Lug Fernanda paJra el funcioﬁaﬁwieﬂto del $7.000.000 $0 $7.000.000
234912 observatorio de convivencia escolar
TOTALES | $4.656.000.000 | $649.000.000 | $ 4.007.000.000

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacién obedece a la falta de planeacién en los temas de formacién y
acompanamiento de las I.E.D. asi, como en la asignacién de recursos y deficiencia
en la gerencia del proyecto, teniendo en cuenta que el calendario académico fue
fijado desde la vigencia anterior mediante Resolucion 3389 del 25 de octubre de
2011 y por lo tanto, la ejecucién de estas actividades es perfectamente previsible y
debe darse dentro de la vigencia.

Ilgualmente, la contratacion de prestacién de servicios suscrita entre los meses de
noviembre y diciembre de 2012 y el saldo de reservas presupuestales de los
mismos, dejan ver que se contratan actividades para el 2014 con presupuesto del
2013, para eventos que no son imprevisibles y que corresponden a una
contratacion directa, denotando la falta de planeacién en la contratacion y la
aplicacion de los recursos dentro de la misma vigencia.

Como consecuencia de lo anterior, la SED dej6é de ejecutar oportunamente en la
vigencia fiscal 2012 recursos por valor de $ 4.007.000.000 del componente 1:
“Participacion para la ciudadania y el empoderamiento” y componente 3:
“Convivencia escolar’.

A 31/12/2013 se presenta la misma situacién en los siguientes contratos:

PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

CUADRO 5
COMPROMISOS CONSTITUIDOS COMO RESERVA PRESUPUESTAL - VIGENCIA: 2013

GIROS
SUSZER(;ESC')N BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO COIV\I/I':\I:S:IIISO REALIZADOS | RESERVA 2014 OBSERVACION
31/12/2013
Las  entidades  asociadas Actividad a desarrollar
i i ejecutaran las acciones en los colegios, se
80/09/2013 Unls\ilset:?tlgla d necesarias para disefar y contraté pese a que
CONV. INT F ) José aplicar los instrumentos que $ 152.000.000 $0 $152.000.000 | no se podia ejecutar
3100'13 rancisco Jose permitan recolectar la debido a la
de Caldas informacién para caracterizar culminacién del

los comportamientos,

calendario escolar.
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GIROS
FECHA VALOR a
~ BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO REALIZADOS | RESERVA 2014 OBSERVACION
SUSCRIPCION COMPROMISO
31/12/2013
percepciones y actitudes de
120 mil estudiantes de los
Colegios e I.E.D y privadas.
Produccién y desarrollo de fci":anltrda;ﬂ a j,u secnrlctig dz:
08/11/2013 piezas de comunicacion grafica 9 iy
Imprenta para el manejo de situaciones y cual no se realizo
CONV. INT Namonallde contextos de vulnerabilidad y $ 600.000.000 $0 $600.000.000 | ningdn  giro y su
332813 Colombia riesgo y de otros 25::;2’?3”(,6 a Eg
requerimientos del proyecto. hecho imprevisible.
Capacitacion de
docentes que estaba
Aunar esfuerzos para supeditada a la
desarrollar un  programa culminacion del
05/12/2013 Universidad de profesional dirigido a calendario escolar por
CONV. ASOC los And orientadores y orientadoras de $ 897.000.000 $269.100.000 $627.900.000 | lo tanto no debid
349613 0S Andes los colegios del D.C. para el suscribirse en el mes
abordaje integral de situaciones de diciembre, es
criticas en el contexto escolar. evidente que no
corresponde a un
hecho imprevisible.
Aunar esfuerzos para
Corporacion acompariar el disefio, Capacitacion a  la
21/10/2013 Neoprofesional construcciéon,  ejecucion e comunidad educativa
implementacién de una que estaba supeditada
CONV. ASOC. de Aﬂey_ estrategia de cuidado y $699.972.331 $209.991.699 $489.980.632 a la culminacién del
319313 Experiencia autocuidado desde la calendario escolar por
NEOARTISTAS promocion y la recuperacion, lo tanto no debid
en el marco del Proyecto. suscribirse en el mes
Corporacién para Aunar esfuerzos para de octubre y
26/11/2013 la Investigacion acompafar el desarrollo de noviembre, es
. estrategias de fortalecimiento evidente que no
CONV. ASOC. .ACClon en de los proyectos en educacion $299.952.208 $0 $299.952.208 corresponde  a un
345013 Sociedad Salud ¥ | para Ia sexualidad, en el marco hecho imprevisible.
Cultura del Proyecto.
20/12/2013 Adicion al convenio 2872 de ho se luvo en cuenta
2013 para dar continuidad en el .
CONV. ASOC. COMPENSAR desarrollo y seguimiento de $981.891.767 $0 $981.891.767 ;glendar:]c:] escolﬁgcﬂg
287213 planes integrales de ciudadania imprevisible.
Capacitacion a
Aunar  esfuerzos  técnicos, g:;;gfghese ditada gulz
administrativos y financieros, cuIminacign del
31/10/2013 Jardin Botanico genlqu?ientagg:s; reses(;ﬁg;akm;s calendario escolar por
CONV. INT José Celestino capaces de trans?ormar |e{ $851.831.314 $ 340.732.525 $511.098.789 | lo tanto no debid
. Mutis p . suscribirse en el mes
325813 realidad a través del de octubre s
fortalecimiento de la dimensién evidente qu‘e no
ambiental en las I.E.D. corresponde  a  un
hecho imprevisible.
Aunar esfuerzos institucionales, 'rEelser\?:Ldo g/? dentaiz
administrativos, financieros, ue las actividades no
08/11/2013 tecnicos y logisticos para la ge ejecutaron en la
produccién, realizacion, ) -
CONV.INT | CANAL CAPITAL | promocien  y emision de | $ 1.550.000.000 $ 465.000.000 | $ 1.085.000.000 ‘c’)'g:(;‘g; 2013, es‘g
. proyectos audiovisuales, en SR
334513 deficiencias en la

torno a la comunicacién para el
cambio social, de la comunidad
educativa.

planeacién y no
corresponde a un
hecho imprevisible.
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FECHA VALOR (ll{ox)
~ BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO REALIZADOS | RESERVA 2014 OBSERVACION
SUSCRIPCION COMPROMISO
31/12/2013
Aunar  esfuerzos para el Actividades dirigidas a
desarrollo del Conv. Interadm. la comunidad
02/12/2013 UNIVERSIDAD :Auscrito entred la SIEdD y el educativa que nlo
inisterio e ucacion previeron a
CONV. ASOC. MINUTO DE Nacional, para ejecutar el % 272.730.000 $0 $272.730.000 culminacion del
348213 DIOS proyecto "Escuelas calendario escolar,
transformando territorios” en la denota falta de
SED planeacién.
Capacitacion a la
comunidad educativa
L, Aunar  esfuerzos para el que estaba supeditada
16/12/2013 Corporacion desarrollo  de  estrategias a la culminacion del
Centro De pedagdgicas, de movilizacién y calendario escolar por
CONV. ASOC Atencion comunicacion orientadas a la $ 650.000.000 $0 $650.000.000 | lo tanto no  debi6
355'913 " | PSICOSOCIAL- |vinculacion de los y las suscribirse en el mes
CAPS docentes, los y las jovenes de de diciembre, es
las I.E.D. evidente que no
corresponde a un
hecho imprevisible
No se planearon ni
Aunar  esfuerzos, recursos presupuestaron
técnicos, tecnolégicos, debidamente las
30/08/2013 humanos vy logisticos con el fin actividades a
de  implementar, orientar, desarrollar  en la
CONV. ASOC COMPENSAR fortalecer, sistematizar $21.000.000.000 | $4.200.000.000 | $ 16.800.000.000 vigencia de 2013,
296613 ; experiencias 'y aprenqlzajes, dleja‘nldo un saldo muy
proveer los escenarios vy significativo en
recursos técnicos y apoyo reservas equivalente
pedagdgico al 80% del valor del
contrato.
" No se gir6 ningln
Apoyar las acciones de
seguimiento, monitoreo  y/o ?;algmeon :ll gg].;tsé E)ioerl
N COMPENSAR :::;iif‘fna ‘Eg’%ief‘tee}sdigg’%i’l 995.500.000 0 995.500.000 | dontra de_ o vipencia
CONV. ASOC. aplicacién de pruebas que $ DA $ $ AR qugo e a vigencia
. . . , esto obedece a
250213 permitan evidenciar el avance falta de planeacion
en la apule,sta de la calidad de no corresponde a ur)q
la educacion. hecho imprevisible.
Aunar esfuerzos para adelantar El plazo del contrato
15/11/2013 Asociacién de procesos de apoyo 'y evidencia” la
Profesionales de | 'éconocimiento de experiencias contratacion de
CONV. ASOC las Ciencias pedagégicas, y la elaboracion $ 251.034.850 $50.206.970 $200.827.880 actividades para la
335413 ; . de material pedagégico. El vigencia del 2014 con
Sociales plazo de ejecucién sera de diez presupuesto del 2013,
(10) meses. este  contrato no
Prestar apoyo profesional al corresponde a un
proyecto en el diagnéstico y hecho imprevisible.
03/10/2013 José Alexander | formulacion de estrategias de Ademas las
CPS. Bolafios intervencion de los programas $ 25.480.000 $0 $ 25.480.000 | actividades estan
310713 Castelblanco de entornos escolares. El plazo supeditadas al
de ejecucion sera de siete (07) calendario escolar.
meses.
Brindar apoyo profesional al
proyecto en la formulacién e
80/08/2013 Jeisson Bello implementacién de los planes
CP.S Ramirez integrales  de ciudadania y $ 25.480.000 $0 $ 25.480.000
29'59'15 convivencia. El plazo de
ejecucion sera de siete (07)
meses.
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FECHA VALOR (ll{ox)
< BENEFICIARIO OBJETO DEL CONTRATO REALIZADOS | RESERVA 2014 OBSERVACION
SUSCRIPCION COMPROMISO
31/12/2013
Prestar apoyo profesional a la
direcciéon de participacion 'y
18/09/2013 Enrigue Bedova relaciones interinstitucionales
CPS ?E reb Y8 |para el desarrollo de las $ 25.480.000 $0 $ 25.480.000
30'37'15 steban actividades y procesos del
proyecto. El plazo de ejecucién
seré de siete (07) meses.
11/12/2013 Yurany
3%32183 Cgstell;mos Brindar apoyo técnico  al $ 15.600.000 $0 $ 15.600.000
1171272013 anabria proyecto de educacién para la
Maverly Romero | ciudadania y la convivencia en
CPS. Y aron a formulacion e $ 15.600.000 $0 $15.600.000
354513 implementacién de los planes
13/12/2013 Ingrid Janneth | integrales de ciudadania y
C.P.S. Jiménez convivencia y en el desarrollo $ 15.600.000 $0 $ 15.600.000
356013 Marroquin de acciones y estrategias en
09/12/2013 las UPZ asignadas. El plazo de
Hernan Dario ejecucion sera de (6) meses.
C.P.S. Buitrago Graiales $ 15.600.000 $0 $ 15.600.000
350313 9 I
Prestar apoyo profesional al
24/12/2013 proyecto, para  desarrollar
Julian David estrategias y herramientas en
C.P.S. Bermeo Osorio | derechos humanos, memoria y $21.840.000 $0 $ 21.840.000
358513 paz. El plazo de ejecucion sera
de seis (6) meses.
TOTALES: | $29.362.592.470 $5.535.031.194 | $23.827.561.276

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elabor6: Equipo Auditor

Se presenta nuevamente la falta de planeacién por parte de la SED en los temas
de formacion y acompafnamiento de las I.E.D y capacitacién y formacion de
docentes, asi, como en la asignacion de recursos de manera oportuna y gerencia
del proyecto, toda vez que no se tuvo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién
2585 del 30 de octubre de 2012 mediante la cual se establece el calendario
académico de la vigencia 2013, afectando la ejecucion y desarrollo de las
actividades programadas dentro de la vigencia.

Como consecuencia de lo anterior, la SED dej6é de ejecutar oportunamente en la
de la vigencia fiscal 2013 recursos por valor de $23.827.961.276 del componente
3: “Convivencia escolar’, componente 4: “Recurso humano para la convivencia y la
ciudadania’ y componente 6: “Campanas para la convivencia y la ciudadania’

La SED incumple lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal,
literales b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el
Plan Operativo Anual de Inversiones y ¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de
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enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se
cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepciéon. Manual de Programacién, Ejecucion y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion SHD-000660 del 29/12/2011 y lo
contemplado en la Circular No. 031 de 20/10/2011, emitida por el Procurador
General de la Nacién.

Analizada la respuesta, tenemos en primer lugar, que la Planificacién y anualidad
Presupuestal, son factores claves en materia presupuestal, dado que la finalidad,
de la primera, es adelantarse a las posibles situaciones que se puedan dar en el
futuro y por ende contar con las previsiones en caso de presentarse, de ahi que
se deban definir las acciones con contenido de estrategia, asegurando que las
cosas sucedan como queremos, dentro del término de la anualidad, que es la
regla general, que no se puede perder de vista, con el argumento que los
compromisos estdn amparados y legalizados en la vigencia, y que por ello de
conformidad con lo prescrito en el articulo 61 del Estatuto Organico Distrital, se
puede realizar, cuando normativamente es la excepcidn a la regla y solo opera
en caso de imprevisibles, que no es caso subjudice, teniendo en cuenta que una
anualidad comprende 365 dias y no el ultimo mes de cada afo para comprometer
los recursos y ejecutar en la siguiente y por ende constituir las reservas
presupuestales amparados con compromisos legalizados.

Lo esbozado anteriormente, es coherente con lo reglado en el Decreto 714 de
1996, en armonia con el articulo 8% de la Ley 819 de 2003, retomado en
conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la no menos importante
Circular 031 de 2011 emitida en la materia por el Procurador General de la Nacién,
por ende la preparacion y elaboracién del presupuesto de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo, para el caso sub
lite, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente

Asi mismo, el Secretario Distrital de Hacienda, mediante Resolucion SDH-000660
del 29 de diciembre de 2011, adopta el Manual de Programacion, Ejecucién y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital; en el cual se indica sobre el tratamiento de las reservas
presupuestales (pagina 29 del manual), consignando las directrices dadas
mediante la Circular No. 031 de 20/10/2011, emitida por el Procurador General de
22
WWW.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 ANo.26 A—10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

la Nacion, relacionadas con la constitucion de reservas en casos excepcionales y
los requisitos de las mismas.

Por lo tanto, no basta con que las reservas estén constituidas legalmente al cierre
de la vigencia como lo sefala la SED en su respuesta, toda vez que a partir de la
adopcion del citado Manual que es de obligatorio cumplimiento, se requiere
ademas, que correspondan a hechos imprevistos y casos excepcionales y no
pueden ser utilizadas para resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacién, situacion evidenciada en los contratos mencionados en los cuadros 4
y 5 del informe.

Como consecuencia, de lo anterior se afecté el cumplimiento de las metas del
proyecto de inversién 900, del programa: “Construccion de saberes: educacién incluyente,

diversa y de calidad para disfrutar y aprender’, y del eje estratégico: Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”

del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

En consecuencia, los argumentos esgrimidos por la SED, a esta observacion no
estan llamados a prosperar, por ende se ratifica esta como hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, por lo cual debera ser incluido por la entidad en el plan
de mejoramiento para efecto de las acciones correctivas pertinentes.

2.1.8. Hallazgo administrativo con impacto Disciplinario por Incumplimiento en las
Metas formuladas para las vigencias 2012 y 2013 del Proyecto 900

Mediante oficio del 05/02/2014 la SED informa los resultados del cumplimiento de
las metas propuestas, indicando que para el 2012 las METAS 2, 4 y 5 y para el
2013 las METAS 1, 2 y 5 no se cumplieron, como se indica a continuacion:

, CUADRO 6
PROGRAMACION Y CUMPLIMIENTO DE METAS — 2012
PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

META META | RESULTADO %
META PLAN INICIAL | FINAL | OBTENIDO | CUMPLIMIENTO
META 2: Integraciéon curricular de aprendizajes o,
ciudadanos - Realizar en 389 colegios 20 20 0 0%
META 4: Recurso humano para la convivencia y la 0,
ciudadania - Disponer de 681 docentes 35 35 0 0%
META 5: Campafas para la convivencia y la o,
ciudadania - Implementar 18 intervenciones 2 2 0 0%
Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elabor6: Equipo Auditor
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En acta de visita fiscal de fecha 24/01/2013 en la Oficina Asesora de Planeacion?,
los funcionarios responsables del proyecto manifestaron lo siguiente respecto a las

METAS 2, 4 y 5: (...) “...Para el caso de las metas 4: Recurso humano para la convivencia y la
ciudadania - Disponer de docentes” y 5: Camparas para la convivencia y la ciudadania -
Implementar _intervenciones”, la totalidad del presupuesto estaba asignado a la fuente de
financiacion “Otros recursos del balance de destinacion especifica”. Por consiguiente estos
recursos no pudieron ejecutarse. “(..) La meta “2: Integracién curricular de aprendizajes
ciudadanos - Realizar en colegios” inicialmente tenia también todos su presupuesto en dicha fuente
de financiacion, pero mediante la Resolucion 2470 del 16 de octubre de 2012 fueron adicionados
$150.000.000 con la fuente de financiacion “Otros Distrito”. Con estos recursos se proponia realizar
una caracterizacion de los planes de educacion sexual, planes en derechos humanos, planes
ambientales escolares, manuales de convivencia, PEl y otros planes relacionados con la
integracion curricular de las estrategias de educacion para la ciudadania y la convivencia. Los
recursos ingresaron al proyecto el 29 de octubre de 2012, fecha préxima a la culminacion del
calendario escolar, por lo que no fue posible alcanzar a ejecutarlos...”. (Subrayado fuera de

texto).

Es importante precisar, que mediante acta de vista fiscal del 29/01/2013 realizada
a la Directora Financiera y a la Jefe de Oficina del Presupuesto de las SED, se
solicité una aclaracién al respecto: “...) “..PREGUNTADO: Por qué se destinaron recursos
de “Otros recursos del balance de destinacion especifica” al proyecto 900 si es claro que no se
podian utilizar en las metas programadas en el mismo? CONTESTADQO: En el proceso de
armonizacion presupuestal se apropiaron estos recursos para este proyecto. Desde la oficina de
Planeacion de la SED se hace el proceso correspondiente la creacion de los nuevos proyectos de
inversion y la asignacion de recursos” (...).

Ilgualmente, respecto a la destinacién de éstos recursos no utilizados, la Directora

Financiera y la Jefe de Oficina de Presupuesto, manifestaron: (...) “.. No se dio
ninguna destinacién teniendo en cuenta que los recursos de esta fuente no se ejecutaron.
Quedando como excedente de balance destinacion especifica, para incorporarlos en el
presupuesto de proximas vigencias” (...).

Igual situacién se presenta en la vigencia 2013 con el no cumplimiento de las
siguientes METAS, como se describe a continuacion:

4 Atendida por los funcionarios de la SED: DEIDAMIA GARCIA QUINTERO - Cargo: Gerencia Proyecto de Educacién para la Ciudadania y
la Convivencia; MARIA ISABEL CONTENTO ORTIZ - Cargo: Coordinadora Operativa del Proyecto 900; CLARA INES FALLA LAISECA - Cargo:
Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion y ROMAN DARIO MORENO - Cargo: Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion.
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_ CUADRO7
PROGRAMACION Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2013
PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

META | META RESULTADO %
META PLAN INICIAL | FINAL | MODIFICACIONES | "6preNIDO” | cUMPLIMIENTO

META 1: Participacién para la ggwla \slsr8|fci):a|;2:|ale§g
ciudadania y el empoderamiento - 0 0 componente y las 0 0%
Formar y acompanar a 20 . . .
colegios acciones son |nc|g|das en

el componente seis (6).

En la Version inicial de
META 2: Integracién curricular de 2013 se finaliza este
aprendizajes ciudadanos - 0 0 componente y las 0 0%
Realizar en 20 colegios acciones son incluidas en

el componente seis (6).

En la Version inicial de
META 5: Campanas para la 2013 se finaliza este
convivencia y la ciudadania - 0 0 componente y las 0 0%
Implementar 2 intervenciones acciones son incluidas en

el componente seis (6).
Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeaciéon — SED

Elaboré: Equipo Auditor

Las METAS 1, 2 y 5 del proyecto 900 en la vigencia 2013 no presentaron ejecucion
fisica.

Mediante acta de visita fiscal de fecha 27/01/2013 en la Oficina Asesora de

Planeacion®, se solicitd que se informara: (...) “... ; Cudl fue el motivo (s) por los cuales no
se egjecutaron las metas: “META 1: Participacion para la ciudadania y el empoderamiento -
Colegios”; “META 2: INTEGRACION CURRICULAR DE APRENDIZAJES CIUDADANOS” y la “META 5: CAMPANAS
PARA LA CONVIVENCIA Y LA CIUDADANIA - IMPLEMENTAR INTERVENCIONES” en desarrollo del proyecto de
inversion 900: “Educacién para la Ciudadania y la Convivencia” en la vigencia 2013? Manifestando
qué: “...Las metas indicadas no reportan acciones de ejecucion, avance o cumplimiento, ni
registran ejecucion presupuestal alguna, toda vez que para la vigencia 2013 las mismas no fueron
objeto de programacién de recursos (no hubo asignacion), producto del proceso de estudio y
reformulacion del proyecto de Educacion para la Ciudadania y la Convivencia PECC, lo que
conllevo la correspondiente modificacion a través de la ficha del proyecto 900, por lo cual se
estructuré la “META 6: FORMACION CIUDADANA EN LA ACCION — FORMAR Y ACOMPANAR” en la
cual se articularon los temas y las acciones relacionados con la participacion y el empoderamiento
de las y los estudiantes - individual y colectivamente - mediante la promocién de actitudes
sociocriticas, la elaboracion de conocimientos colectivos contextualizados, la cooperacion y la
movilizaciéon para la accién y la integracion y actualizacion curricular, en las instituciones
educativas del Distrito, para el desarrollo de los contenidos académicos y la implementaciéon de
nuevas estrategias pedagodgicas relacionadas con: democracia, constitucion y ciudadania,
diversidad étnica y cultural, educacion en derechos humanos, reconstruccion de la memoria

5 Atendida por los funcionarios de la SED: DEIDAMIA GARCIA QUINTERO - Cargo: Gerencia Proyecto de Educacién para la Ciudadania y
la Convivencia; MARIA ISABEL CONTENTO ORTIZ - Cargo: Coordinadora Operativa del Proyecto 900; CLARA INES FALLA LAISECA - Cargo:
Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion; ROMAN DARIO MORENO - Cargo: Profesional de la Oficina Asesora de Planeacién y
CARLOS HUMBERTO CELIS RAMIREZ - Cargo: Profesional del Proyecto 900
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histérica, equidad de género y de la poblacién LGBTI, educacion ambiental, educacion sexual,
convivencia y promocion de la participacion. Con esta meta se busca llegar a todos los colegios del
Distrito en cada una de las vigencias del Plan de Desarrollo Bogotda HUMANA. De lo anterior se
adjunta en 12 folios Ficha del proyecto 900 en la cual se registra la modificacion sefialada’.

La entidad publica debe buscar la creacion de una administracién eficiente y
eficaz, es decir, una administracion que brinde transparencia en los procesos,
planes y resultados y que contribuyan en las necesidades reales de los
ciudadanos, favoreciendo para ello la introduccion de mecanismos que promuevan
el desarrollo de acciones y/o actividades efectivas, de acuerdo a lo planeado para
cada vigencia.

Lo anterior, denota la deficiente planeacion en el disefio y formulacion del proyecto
y las METAS planteadas para las vigencias 2012 y 2013 por parte de la Secretaria
de Educacioén, ya que como se observa de lo inicialmente programado, éste se
estructuré para la vigencia 2012 bajo cinco (5) componentes ejecutandose
parcialmente dos (2) de éstos a través de las METAS 1y 3, y en la vigencia 2013 se
estructura con seis (6) componentes y tan sélo se ejecutan tres (3) con las METAS
3, 4 y 6, impactando negativamente en el beneficio social que se esperaba
obtener en la comunidad académica para estas vigencias.

Por lo anterior, la SED desacata lo contemplado en la ley 152 de 1994 y la Ley 87
de 1993 especialmente el articulo 2 y literal ¢ del articulo 42; en el Decreto 449 de
1999, articulo 13 Programacion y Seguimiento del Avance del Proyecto; en el
Manual de Procedimientos expedido por el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital en mayo de 2012 y en la Guia para la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo distrital y local de 2011 de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

2.1.4. Este numeral se unifica con el anterior para constituir un solo hallazgo por
tener correlaciéon directa en cuanto a sobrevaloracién en los reportes de
cumplimientos de las Metas para las vigencias 2012 y 2013.

Las METAS 1 y 3 de la vigencia 2012 presentan un cumplimiento del 425% y 560%
respectivamente; sin embargo esto no corresponde a lo observado por el equipo
auditor, como se explica a continuacion.

A continuacion se presentan los resultados de las METAS 1 Y 3 para el 2012:
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CUADRO 8
METAS SOBREVALORADAS 2012
PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA
META | META | RESULTADO %

META PLAN INICIAL | FINAL | OBTENIDO | CUMPLIMIENTO
META 1: Participacién para la ciudadania y el
empoderamiento - Formar y acompafar a 389 20 20 85 425%
colegios
META 3: Convivencia escolar - Apoyar y acompariar o,
a 389 colegios 20 20 112 960%

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacion — SED
Elabor6: Equipo Auditor

» Para el cumplimiento de la META 1, en el 2012 se le asignd un presupuesto de
$2.057.000.000, suscribiendo 42 contratos por valor de $889.0 millones
equivalentes al 43,2% del total del presupuesto asignado, por lo tanto, no se
ejecutaron recursos por valor de $1.168.0 millones, es decir, el 56,8%.

De la contratacién suscrita por valor de $889.0 millones al 31/12/2012 sélo se
giraron recursos por $486.4 millones, es decir el 54,7%, quedando en reservas
$402.5 millones, que representan el 45.3% del presupuesto ejecutado; es decir, no
se recibid la totalidad de los bienes y servicios contratados en la vigencia.

Asi mismo, se establecidé que en el mes de diciembre se suscribieron 27 contratos
por $198.0 millones equivalentes al (22,3%) del total de la contrataciéon suscrita
para el cumplimiento de esta meta y el 48% de la contratacién se suscribidé con
COLSUBSIDIO a través de un convenio de asociacion celebrado el 27 de
septiembre/2012 por $411.5 millones.

» Para el cumplimiento de la META 3 se le asigné un presupuesto de
$5.554.212.623 en el 2012, se suscribieron 22 contratos por valor de $4.730.0
millones, que representa el 85,2% del total del presupuesto asignado, por lo tanto,
no se ejecutaron recursos por valor de $824.0 millones, es decir, el 14.8%.

De la contrataciéon suscrita por valor de $4.730.0 millones al 31/12/2012 sélo se
giraron recursos por $822.2 millones, es decir el 17,4%, quedando reservas por
$3.907.8 millones, que representan el 82.6% del presupuesto ejecutado; es decir,
no se recibio la totalidad de los bienes y servicios contratados en la vigencia.

El 68.67% de la contratacion para el cumplimiento de la META 3 fue suscrita con el
Consorcio Método CIDEMOS por $3.248.0 millones, celebrado el 16 de noviembre
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de 2012 y en el mes de diciembre se suscribieron 10 contratos por $1.223.0
millones que equivalen al (25,9%) del total de la contratacion.

Lo anterior, indica que el cumplimiento de la META 1 con el 425% y la META 3 con
el 560 % reportado por la Secretaria de Educacion, esta sobrevalorado y no es
consecuente con el presupuesto asignado, la contratacién suscrita y los giros
efectuados, toda vez que es evidente que no se recibieron la totalidad de los
bienes y servicios contratados durante esta vigencia.

A continuacion se presentan los resultados de las METAS 3, 4 y 6 para el 2013:

CUADRO 9
METAS SOBREVALORADAS 2013
PROYECTO 900: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA

META PLAN META | META | mopiFicaciones | RESULTADO %

INICIAL | FINAL OBTENIDO | CUMPLIMIENTO
META 3: Convivencia escolar - A partir de 2013 se ajusta
Apoyar y acompafiar a 359| 359 359 | la meta del componente a 359 100%
colegios 359 colegios
META 4: Recurso humano para L
la convivencia y la ciudadania - | 158 135 | Version 13 del proyecto 135 100%

Disponer de 646 docentes se gjusta lameta a 135

o Creado a partir de la
META 6: Formacion ciudadana . -
en la accion - Formar y 359 359 vigencia 2013, agrupa las 359 100%

acompanar a 359 Colegios acciones de los
componentes 1,2y5

Fuente: Jefe Oficina Asesora de Planeacién — SED
Elaboré: Equipo Auditor

» Para el cumplimiento de la META 3 se asignd un presupuesto de
$3.512.000.000, se suscribieron 7 contratos por valor de $3.511.9 millones, al
31/12/2013, de los cuales se giraron recursos por valor de $1.118.0 millones, es
decir el 31,8%, quedando en reservas recursos por $2.393.8 millones, que
representan el 68,2% del presupuesto ejecutado.

Se estableci6é que la contratacion con mayor participacion para el cumplimiento de
esta meta fue celebrada con: la Universidad de los Andes por valor de $897.0
millones (25,5%) suscrito el 05 de diciembre de 2013 para apoyar la formacion de
427 orientadores; la Universidad Francisco José de Caldas por $715.0 millones
(20,4%) suscrito el 30 de septiembre de 2013, para apoyar y acompanar 320
IED's; la Corporacién Neoprofesional de Arte y Experiencia por valor de $699.9
millones (19,9%) suscrito el 21 de octubre de 2013 para acompanar 56 IED’s y
Imprenta Nacional de Colombia por $600.0 millones (17,1%) suscrito el 08 de
noviembre de 2013, para apoyar 359 IED’s.
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Se observa, que estos contratos se suscribieron entre septiembre y diciembre de
2013, por valor de $2.911.9 millones y s6lo se giraron recursos por $ 908.0
millones, que representan el 31,2% del total contratado.

Es evidente que estas actividades no se pudieron realizar en la vigencia, toda vez
que dependian de la culminacion del calendario escolar por estar dirigidas a la
comunidad educativa, denotando una falta de planeacién en esta contratacion.

» Para el cumplimiento de la META 4 “Recurso humano para la convivencia y la
ciudadania — disponer de 646 docentes” se asigné un presupuesto de
$10.389.523.768, de los cuales se ejecutaron $9.789.316595 es decir un 94.2% de
los recursos asignados.

La finalidad de la meta para el 2013 fue la contratacién de 135 docentes
orientadores, como se manifestd en acta de visita fiscal de fecha 27/01/2013 en la

Oficina Asesora de Planeacion: “...en coordinacién con la Direccién de Talento Humano y la
Oficina de Personal de la SED, se analizaron las necesidades de docentes orientadores del
proyecto para incluirlo dentro del estudio de ampliacion de planta. Una vez aprobado el estudio y
siguiendo la lista de elegibles que existe luego del concurso realizado arios atras, el 12 de julio de

2013 se posesionaron 135 docentes orientadores con cargo a los recursos del proyecto”. Esta
némina ascendi6 a $1.463.635.262 a diciembre de 2013, que representan tan sélo
el 15% del presupuesto ejecutado por esta meta.

Adicionalmente, se suscribieron 316 contratos de prestacion de servicios por
cuantia; es decir el 85% del presupuesto ejecutado a través de esta meta. Al

respecto la Gerente del proyecto manifestd: (...) “...los contratos de prestacion
registrados, corresponden a servicios profesionales, técnicos o de apoyo a la gestion, que apuntan
a la implementacion del proyecto de educacién para la ciudadania y la convivencia (900), en
territorio a través de las estrategias, tematicas o gestion administrativa del nivel central (...)”

De los $8.25.681.333 sefialados anteriormente, se realizaron giros por valor de
$5.321.969.682 al 31 de diciembre de 2013, equivalentes al 63,9%, quedando en
reservas $3.003.711.657; lo que evidencia que no se recibio la totalidad de bienes
y servicios contratados durante la vigencia. Ademas, estas actividades no se
pudieron realizar en la vigencia, toda vez que dependian de la culminacion del
calendario escolar por estar dirigidas a la comunidad educativa, denotando una
falta de planeacién en esta contratacion.

» Para el cumplimiento de la META 6 se asignd un presupuesto de
$30.669.410.431, se suscribieron 18 contratos por valor de $30.626.1 millones, al
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31/12/2013, de los cuales se giraron recursos por valor de $7.772.6 millones, es
decir el 25,4%, quedando en reservas presupuestales $22.853.5 millones, que
representan el 74,6% del presupuesto ejecutado en esta meta. Es decir, durante la
vigencia no se recibieron la totalidad de los bienes y servicios contratados para su
cumplimiento.

lgualmente, se estableci6 que el 82,2% de la contrataciéon suscrita para el
cumplimiento de ésta meta por valor de $25.177.3 millones, se realiz6 con la Caja
de Compensacion Familiar COMPENSAR y al 31 de diciembre de 2013, solo se
giraron recursos por valor de $5.850.0 millones, que representan un 23,2%.

La planeacion financiera es una herramienta que a través de diversas actividades
tiene como finalidad, establecer las mejores decisiones en relacion a las metas
formuladas que toda entidad desea alcanzar mediante el aprovechamiento al
maximo de sus recursos, situacion que no se evidencia en los resultados
obtenidos por la SED, ya que es necesario que el presupuesto, en todas sus
etapas, sea un efectivo instrumento para la definicion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas y no un mero mecanismo formal con la suscripcion de contratos.

Lo anterior, demuestra que la informacion relacionada con el cumplimiento de la
MeTA 3 con un 100%, META 4 con un 100%, y META 6 con el 100% esta
sobrevalorada y no es consecuente con el presupuesto asignado, la contratacién
suscrita, y los giros realizados, toda vez que es evidente que no se recibieron la
totalidad de los bienes y servicios contratados durante esta vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que la informacion remitida a este
ente de control no tiene sustento en realidades verificables, por lo anterior, carece
de toda fidelidad ocasionando sobrevaloracion en los cifras presentadas en sus
informes de gestion y en el SEGPLAN, lo que puede inducir al error en el andlisis
que realiza el ente de control y la ciudadania en general.

Toda informacién que suministre una entidad distrital a un érgano de control o0 a la
comunidad en general debe ser confiable, verificable y veraz, por lo tanto, las
anteriores irregularidades en la informacion suministrada por la entidad en el
cumplimiento de las metas senaladas del Plan de Desarrollo: Bogota Humana en
la vigencia 2012 y 2013, transgrede lo consagrado en los literales b), d), e), f) y g)
del Articulo 2°, y literal e) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; Articulo 5°.
“...Moralidad, Transparencia y Publicidad...” del Acuerdo 257 de 2006 y Articulos
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8°12° 13° 14°y 18°de la Ley 42 de 1993.

Analizada la respuesta, tenemos que las observaciones 2.1.3 y 2.1.4, tienen
correlacién directa, por ello es dable hacer un andlisis conjunto.

Es relevante acotar, que para el cumplimiento de las metas no basta la suscripcion
y legalizacion de un contrato, toda vez que lo que permite evidenciar el logro de
las mismas, es la ejecucion del objeto contractual pactado.

Para la ejecucién y desarrollo del proyecto 900 en el 2012 se trazaron 5 metas, de
las cuales las metas 2, 4 y 5 no se cumplieron debido a los inconvenientes
presentados en la asignacion de recursos con destinacidén especifica, tal como se
menciona y aclara en el informe y que se encuentra corroborado en actas de
visitas fiscal, denotandose falta de planificacién y gerencia del proyecto.

Respecto a la meta 1: “Formar y acompanar colegios en el disefio, desarrollo e
implementacion de pedagogias y acciones participativas dirigidas a los estudiantes”, Si
bien es cierto se seleccionaron 85 colegios, la contratacion para estas actividades
se realiz6 a finales de 2012, fechas préximas a la culminacion del calendario
escolar, como se evidencia en el siguiente cuadro:

META 1
CONTRATO | SUSCRIPGION S U Ll BENEFICIADOS

283812 04/09/2012 | Tamayo Guerrero Maria Eugenia $ 21.000.000 8
296712 11/10/2012 | Pfisenmaier Sepulveda Lucia Beatriz $17.500.000 7
296512 11/10/2012 | Lopez Lopez Diego Alejandro $ 17.500.000 7
296412 11/10/2012 Gomnez Gonzalez Gloria Ximena $ 17.500.000 8
297312 16/10/2012 | Vergara Mejia Jesus Aanibal $ 20.000.000 9
300012 19/10/2012 | Vargas Romero Edna Margarita $17.500.000 12
300712 22/10/2012 | Montenegro Paz Maria Angélica $ 17.500.000 7
301612 22/10/2012 | Barahona Rodriguez Edwin Alejandro $ 17.500.000 2
302912 25/10/2012 Huertas Linares Jesus David $ 17.500.000 10
307212 01/11/2012 | Pardo Montealegre Liliana $ 17.500.000 8
315612 15/11/2012 | Santiago Lozano Carlos Andrés $ 8.000.000 7

TOTAL| $ 189.000.000 85

Fuente: Acta Administrativa Fiscal del 24/01/2014 — Oficio 30/01/2014 Gerencia del Proyecto - Oficios 04/02/2014 y
05/02/2014 Gerencia del Proyecto.

Similar situaciéon se presentdé con el cumplimiento de la meta 3: “Apoyar y
acompanar a colegios en la implementacion de acciones que mejoren la convivencia en
las instituciones educativas y sus entornos”, como se muestra a continuacion:
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META 3
No. FECHA 2
CONTRATO | SUSCRIPCION LA e e

283412 04/09/2012 | Rochels Quintero Nancy Angélica $21.000.000 17
283612 04/09/2012 | Cante Arias Miguel Angel $21.000.000 23
284012 04/09/2012 | Duarte Vega Antonio Maria $21.000.000 21
284112 04/09/2012 | Abril Mesa Francy Liliana $21.000.000 20
283912 04/09/2012 | Betancourt Bardn Ivan Rodrigo $21.000.000 15
284212 05/09/2012 | Lozano Beltrdn Duvan Andrés $ 21.000.000 15

TOTAL $126.000.000 111

Fuente: Acta Administrativa Fiscal del 24/01/2014 — Oficio 30/01/2014 Gerencia del Proyecto - Oficios 04/02/2014 y
05/02/2014 Gerencia del Proyecto.

Adicional a lo anterior, la SED suscribié para el cumplimiento de ésta meta 3,
contratos en el mes de diciembre por valor de $1.223,0 millones, que
representaron el 25,8% del total de la contratacién suscrita, de los cuales no se
realizé ningun giro y que tenian como objeto, entre otros: (...) “Aunar esfuerzos para
Implementar estrategia pedagogica dirigida a docentes para el manejo de Necesidades Educativas
Transitorias en estudiantes con condicién de Epilepsia, para mejorar la convivencia escolar en los
colegios oficiales”. (...) “Aunar esfuerzos para desarrollar estrategia para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y situaciones asociadas en el contexto escolar...” (...) “Aunar
esfuerzos para implementar una estrategia de prevencion de la salud visual y auditiva, para
mejorar la convivencia escolar en los colegios oficiales...” (...) “Aunar esfuerzos para adelantar la
planeacion, seguimiento desarrollo y evaluacion de acciones orientadas al analisis y el dialogo de
las y los jovenes sobre los factores que inciden sobre la seguridad y convivencia en las IED y su
entorno asi como sobre las iniciativas de construccion de paz...”

Lo anterior demuestra que se seleccionaron los colegios a intervenir mas no se
cumplid con la meta de “Formar y acompafar colegios en el disefio, desarrollo e
implementacién de pedagogias y acciones participativas dirigidas a los estudiantes,” dado el
corto tiempo con que se contd para realizar las actividades en los colegios; lo
anterior denota la poca coherencia y certeza de la forma como la entidad valora el
cumplimiento de sus metas, con porcentajes del 425% y 560% respectivamente.

Para el 2013, si bien es cierto, las metas 1, 2 y 5 fueron incorporadas en la Meta 6,
también lo es, que la meta 6 tampoco se cumplié en el 100% por cuanto todos
los bienes y servicios contratados no se recibieron dentro de la vigencia,
quedando en reservas presupuestales $22.853.5 millones, que representan el
74,6% del presupuesto ejecutado en esta meta, como se indica a continuacion:
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META 6
No. FECHA N2 COLEGIOS
CONTRATO | SUSCRIPCION (GO e BENEFICIADOS
Caja de Compensacion  Familiar
287213 02/08/2013 COMPENSAR (Plazo: 8 meses) $3.181.891.767 198
375813 31/10/2013 Jardin Botanico José Celestino Mutis $851.831.314 Todos Ios Colegios
(Plazo: 6 meses) Distritales
Caja  de Compensacion  Familiar
296613 30/08/2013 COMPENSAR (Plazo: 8 meses) $ 21.000.000.000 384
Asociacion de Profesionales de las
339413 15/11/2013 | Ciencias Sociales El Colectivo (Plazo: 10 $251.034.850 37
meses)
Fundacién Centro de Investigacidon vy Todos los Colegios
296513 30/08/2013 | Educacion Popular Fe y Alegria $1.687.722.500 L €
Distritales
(Plazo: 7 meses)
334513 | 08/11/2013 | Canal Capital (Plazo: Noviembre 2014) $ 1.550.000.000 T°d‘;if;tgf::g'°s
. . . . 600 Beneficiarios
348213 | 02/12/2013 |Yniversidad Minuto de Dios (Plazo: 8 $272.730.000 | de la Comunidad
meses) )
Educativa
L L 50 Colegios
355913 | 16/12/2013 |COorPoracion Centro de - Atencion $650.000.000 | Distritales en
Psicosocial (Plazo: 8 meses) -
Seleccion
Caja de Compensacion  Familiar No se informd
250213 16/12/2013 | COMPENSAR (Plazo: 12 meses o hasta $995.500.000 | ningun dato en el
agotar recursos) Acta de Visita
284212 05/09/2012 Lozano Beltran Duvan Andrés (Plazo: 6 $ 21.000.000 15
meses)
TOTAL| $30.461.710.431
Fuente: Acta Administrativa Fiscal 27/01/2013 — Oficios 04/02/2014 y 05/02/2014 Gerencia del Proyecto
META 3
No. FECHA N2 COLEGIOS
CONTRATO | SUSCRIPCION (ol . BENEFICIADOS
251613 05/06/2013 Universidad Nacional de Colombia (Plazo: $ 300.000.000 347
8 meses)
Universidad Distrital Francisco José de
310013 30/09/2013 Caldas (Finalizé el 22/Mayo/2014) $ 715.000.000 320
319313 | 21/10/2013 | CorPoracion Neoprofesional de Arte y| ¢ gqq g7) 339 56
Experiencia Neoartistas (Plazo: 7 meses)
332813 08/11/2013 Imprenta Nacional de Colombia (Plazo: 6 $ 600.000.000 Todos. Ios. Colegios
meses) Distritales
Corporacidn para la Investigacion Accidn 30 en Proceso de
345013 26/11/2013 en Sociedad Salud (Plazo: 6 meses) 3 299.952.208 Seleccion
349613 | 05/12/2013 | Universidad de los Andes (Plazo: 9 meses) | 897.000.000 | +27 Orientadores

en Seleccion

TOTAL

$3.511.924.539

Fuente: Acta Administrativa Fiscal 27/01/2013 — Oficios 04/02/2014 y 05/02/2014 Gerencia del Proyecto
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En los cuadros de las metas 3 y 6 se observa la contratacion suscrita al final de la
vigencia para el cumplimiento de la misma, siendo su plazo de ejecucioén entre 7 y
9 meses, es decir que hasta el 2014 se recibiran los servicios contratados.

Adicionalmente la finalidad de la META 4 fue la contratacién de 135 docentes
orientadores; sin embargo, se suscribieron 316 contratos de prestacion de
servicios que representaron el 85% del presupuesto ejecutado de la meta. Al

respecto la Gerente del proyecto manifestd: (...) “...los contratos de prestacion
registrados, corresponden a servicios profesionales, técnicos o de apoyo a la gestion, que apuntan
a la implementacién del proyecto de educacion para la ciudadania y la convivencia (900), en

territorio a través de las estrategias, temdticas o gestion administrativa del nivel central (...)”;
actividades que no se pudieron realizar en la vigencia, toda vez que dependian de
la culminacién del calendario escolar por estar dirigidas a la comunidad educativa,
denotando una falta de planeacién en esta contratacion.

En conclusion para el 2013 se evidencia la misma situacién frente a la suscripcion
de la contratacién a final de afio que no permite el cumplimiento total de las metas
toda vez que no se alcanzaron a realizar las actividades contratadas debido a la
culminacién del calendario escolar, tal como se indic6 en la observacion planteada
inicialmente; puede ser que se hayan seleccionado los colegios a intervenir pero
es evidente que no se logrd la meta en lo referente a formar y acompafar
colegios para implementar diferentes estrategias; por el corto tiempo disponible; y
ademas las metas no estaban estimadas por la realizaciéon de “unas actividades’.

Por lo tanto, no es coherente cuando la SED argumenta en su respuesta que se
avanzo en las actividades de las metas y mucho menos con la valoracién que
realiza de las mismas, al indicar un cumplimiento del 100% para las metas 3, 4 y
6. Tal situacion conduce a errores de analisis y percepcion de las personas que
acceden a los informes de gestion presentados por la SED a través de su pagina
WEB y de otros medios de comunicacion.

Finalmente, la observacion objeto de andlisis, no atane a los beneficios para la
comunidad educativa en desarrollo del proyecto multicitado, ya que esto no se
cuestiona; esta obedece al porcentaje de metas que no se llevé a cabo para las
vigencias 2012 y 2013 como se planteé inicialmente ni en el resultado de
cumplimiento reportado; si bien en todo proceso es dable que se presenten
inconvenientes, para los que se evidenciaron, es claro que se pudieron prever y
contrarrestar con prevision y coordinaciéon entre dependencias, y auto control.
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En consecuencia, no se acepta la respuesta de la SED, por lo tanto, las
observaciones se ratifican como un solo hallazgo administrativo con impacto
disciplinario, razén por la cual la entidad deberd incluirla como accion correctiva
en el plan de mejoramiento, al tiempo que esta sectorial realizara el traslado
correspondiente.

Nota. Los hallazgos 2.1.3 y 2.1.4, presentados en el informe preliminar, se unifican
enel 2.1.3.

2.2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No0.003100 del 30 de septiembre de
2013 DE ADHESION AL CONTRATO INTERADMINISTRITAVO No. 060 DEL 23
DE ABRIL DE 2013. SUSCRITO ENTRE LA SED, LA SECRETARIA DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Para el ano 2013, la Secretaria de Educacién se propuso como meta, aplicar la
tercera version de la encuesta de Convivencia Escolar, a realizar en el segundo
semestre del ano, con el propdsito de conocer los comportamientos, habitos,
percepciones y actitudes de las y los estudiantes de los grados 6° a 11 en los
Colegios Publicos y privados de la ciudad. Por su parte la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte desarrolla, en esa vigencia, la encuesta Bienal de la
Cultura, con lo que se conjugar intereses comunes de ambas Secretarias en
alcanzar los fines del Plan de Desarrollo, entre los que se encuentran la
ampliacion de la jornada escolar a 40 horas semanales en las instituciones
educativas del distrito con el objetivo de transformar las l6gicas y contenidos del
aprendizaje de los nifos, nifas y jévenes del sistema educativo oficial de la
ciudad, fortalecer el curriculo en las areas basicas académicas e impulsando la
formacion integral a partir de los centros de interés que se trabajan en los ejes
tematicos.

La encuesta estaba sujeta a las definiciones del marco conceptual, relacionadas
con:
A. Los indicadores de violencia escolar a nivel de Bogota,

B. Comportamientos, hdabitos, percepciones y actitudes de las y los
estudiantes, relacionados con indices de Violencia Escolar.

Comprende: Consolidacion de preguntas del formulario de encuesta de
convivencia escolar en Bogota, 2013, captura, procesamiento y consolidacién de
pruebas técnicas previas que defina el Comité Técnico y aplicacion de pruebas,
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procesamiento y consolidacion, recoleccion de datos, ejecutar estrategia de
divulgacion y sensibilizacion, elaborar y entregar documento final con los analisis
de resultados obtenidos.

OBJETO: Adherir al Convenio Interadministrativo No. 060 de 2013, suscrito entre
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para desarrollar acciones
relacionadas con la identificacion de comportamientos, habitos, percepciones y
actitudes de la ciudadania bogotana alrededor de temas de ciudad, en especial,
los relacionados con el sector Cultura, Recreacién y Deporte.

PLAZO: Prorrogar el plazo de ejecucion del convenio 060 de 2013 en un (1) mes.
Ocho (8) meses el plazo inicial.

Teniendo en cuenta que el presente contrato (3100 de septiembre de 2013) fue
adherido al Contrato 060/13 (abril), el cual contaba con un término de ejecucién de
ocho meses, y fue prorrogado en un mes, a la fecha de la presente auditoria se
encontraba en ejecucién, razon por la cual, no se pronunciara este ente de control
sobre la ejecucién propia del contrato.

VALOR: Aportes: SED: $715.000.000

2.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON POSIBLE IMPACTO DISCIPLINARIO,
por falta de planeacion para la determinacion de los productos a adquirir respecto
a los términos pactados de ejecucion del contrato (1 mes).

Llama la atencion a esta Auditoria la falta de planeacion, en la precision de la
determinacion de las actividades a desarrollar durante la ejecucion del contrato,
para el logro de los productos a entregar, y los términos pactados en el contrato
para su ejecucién, frente a las actividades y productos a desarrollar para la
entrega de los diferentes desembolsos programados como aportes a realizar por
parte de la SED y el escaso un mes de término pactado, como se puede ver en lo
siguiente:

1.- Un primer desembolso del 30% por valor de $214.500.000, transcurrido los
primeros 15 dias de ejecucién contra entrega de informe detallado de ejecucion
financiera. Con las siguientes actividades: Cronograma general de ejecucion del
proyecto, informe conformacion y vinculacién del equipo de talento humano y Plan
de difusién y divulgacion de la encuesta de convivencia.
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2.- Un segundo desembolso del 30% por valor de $214.500.000, al primer mes de
ejecucion, con informe financiero y los siguientes productos: Plan operativo de
recoleccion de datos (etapa muestral), version preliminar del formulario,
documentos, manuales e instrumentos, propuesta de sistematizacion de
resultados.

3.- Un tercer desembolso del 30%, por valor de $214.500.000, transcurrido dos
meses con informe de ejecucién financiera y productos: Version final del
formulario, documentos, manuales e instrumentos, presentacion final de bases
para la sistematizacién de resultados de la encuesta de convivencia escolar e
informe ejecutivo de aplicacion de encuesta con la totalidad de formularios
diligenciados.

4.- Un cuarto desembolso del 10% restante del contrato por valor de $71.500.000,
contra entrega de productos: Informe de resultados obtenidos de la encuesta,
publicacion final, informe de eventos de divulgacién de resultados, informe final de
ejecucion del convenio, entrega de las bases para la sistematizacion y
consolidacién de datos, manuales e instructivos y la totalidad de las bases planes
con todos los microdatos.

Como puede observarse el término de ejecucion del contrato principal (060/13)
contaba con un término de ocho meses, y muy seguramente era el término
establecido para la ejecucion de ese contrato, el suscribirse un nuevo contrato
genera nuevas obligaciones, las cuales, segun los términos de desembolso
relatados precedentemente, requeririan de quince (15 dias), mas un (1) mes, mas
dos (2) meses, mas otro tiempo no definido para evaluar y proyectar el informe de
resultados obtenidos en la encuesta, y las demas actividades senaladas.

En estas condiciones, la falta de planeacion contraviene lo estipulado en los
articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi
como los principios generales establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, estando incursos en una posible conducta establecida en el cddigo Unico
disciplinario.

Analisis de la respuesta. Frente a lo expresado por la administracién, se aclara
que en momento alguno este ente de control cuestiond la viabilidad del objeto
contractual, y su interrelacion con las demas entidades interactuantes en el
Convenio Interadministrativo, lo cuestionado es que para la ejecucién de las
actividades u obligaciones del Convenio y de esas actividades se desprendia el
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desembolso de los recursos destinados, y en su desarrollo se requeria un término
mayor al pactado en el Convenio de Adhesién 3100, esto es un (1) mes, cuando
para su ejecucion, de acuerdo con las labores a desarrollar para la entrega de los
aportes, superaba los cuatro meses, como igualmente se evidencié en los
documentos aportados al grupo auditor, donde al mes de marzo, no se habia
terminado el contrato de adhesion.

Comparte este Despacho lo manifestado en la respuesta y da mayor sustento a la
observacién formulada, pues en el numeral 4 de la respuesta, expresa que la SED
no participa en el término de ejecucion del Convenio 060 de 2013, en el periodo
comprendido entre el 23 de abril de 2013 y del 29 de septiembre de 2013, dando
como fecha a desarrollar las actividades entre el 30 de septiembre de 2013 hasta
el 22 de enero de 2014, donde se tiene un término de ejecucidn de tres (3) meses
veintiun dias, término que es inferior al establecido en el convenio de adhesion
para realizar los desembolsos y actividades descritas. Sefiala el numeral 4 del
informe: “Teniendo en cuenta que el citado convenio tenia una duracién inicial de ocho
meses (23 de abril al 22 de diciembre de 2013) con esta adhesion, la ejecucion del
convenio 3100 se desarrolla entre el 30 de septiembre de 2013 hasta el 22 de enero de
2014, periodo en el cual se gjecutan las obligaciones de las partes, los desembolsos y las
condiciones de ejecucion del mismo, establecidas en la minuta. De lo anterior, se hace
evidente que la Secretaria de Educacion del Distrito no participa de la ejecuciéon del
Convenio 060 de 2013, en el periodo comprendido entre el 23 de abril de 2013 (fecha de
suscripcion e inicio) y el 29 de septiembre de 2013”.

No obstante lo anterior, tomando la indicacién de la SED en el sentido que la
ejecucioén del convenio se realizaria hasta el 22 de enero de 2014, y teniendo en
cuenta los documentos puestos a disposicion de la auditoria (hasta el mes de
marzo), no se pudo evidenciar la terminaciéon del convenio de adhesion, como
tampoco se allegd copia de dicha terminacién y por el contrario lo que se
evidencié es una prorroga de términos para el contrato principal 060 de 2013
(documento puesto a disposicion del grupo auditor), y de acuerdo a la consulta
elevada en forma verbal a la supervisora del convenio en marzo 31 de 2014,
manifestd que el convenio de adhesién no ha culminado en razén a la prorroga y
este finalizara en el mes de abril de 2014, lo que da mayor certeza a la
observaciéon formulada, toda vez que los términos previstos para su ejecucion,
superaron los limites propuestos.

En consecuencia, la respuesta ofrecida no logra desvirtuar el hallazgo, toda vez
que dentro de los requerimientos precisamente de la planeacidn, es poder tener la
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informacion detallada, concreta y confiable en los productos de la planeacion,
consistente en precisar el objeto, plazo, valor y prever los riesgos, determinar
recursos y fuentes, entre otros.

2.3. CONVENIO 3418 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2012, Suscrito entre la SED y
la Corporacion Nuevo Arco lIris

PROYECTO No. 900 “Educaciéon para la ciudadania y la convivencia”.
Componente 03 “Convivencia Escolar”.

La SED se propuso como meta en el Plan de Desarrollo la formulacién de Planes
Integrales de Ciudadania y Convivencia en las 359 Instituciones educativas
oficiales del Distrito, asi como el desarrollo de estrategias que promuevan la
reflexion sobre los factores que afectan la convivencia en la escuela y en su
relacion con el entorno, y la formulacién de iniciativas para hacer frente a dichas
dinamicas.

Objeto: Aunar esfuerzos para adelantar la planeacion, seguimiento, desarrollo y
evaluacion de actividades orientadas al analisis y el dialogo de los y las jévenes
sobre los factores que inciden en la seguridad y convivencia en las instituciones
educativas del Distrito y su entorno, asi como sobre las iniciativas de construccién
de paz.

El asociado desarrollara actividades en el marco del Proyecto de Educacién para
la Ciudadania y la convivencia, en la planeacién, seguimiento, desarrollo y
evaluacion de actividades para el analisis y la apertura de espacios de dialogo de
los y las jovenes, y ademas miembros de la comunidad educativa del Distrito,
sobre los factores que afectan la seguridad y convivencia en los planteles
educativos de la ciudad y su entorno, y sobre las iniciativas que se adelantan para
la construccién de paz.

Productos:
1.- Documentos soportes que contenga el plan de trabajo y el cronograma de
actividades por el tiempo de duracion del convenio, dentro del primer mes de
ejecucion.
2. Registro de actividades desarrolladas,
3.- Seguimiento y cambios de implementacién.
4.- Documentos soportes de actividades de socializacion con la comunidad
educativa.
5.- Documento de perfiles profesionales y del equipo de trabajo.
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VALOR: $529.400 de los cuales la SED aporta $450.000.000 y el Asociado
aportara $79.400.000

TERMINO: Nueve (9) meses

ACTA DE INICIO: Febrero 25 de 2013.
FECHA DE TERMINACION DEL CONVENIO: Noviembre 25 de 2013

EJECUCION: Entre el 25 de febrero de 2013 al 25 de noviembre de 2013

2.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la falta de
cumplimiento del convenio dentro de los términos establecidos, falta de planeacion
y utilizacién de la figura de convenio evadiendo los procesos de seleccidn objetiva
del contratista.

Al momento de la ejecucion del contrato se observa la falta de planeacion en la
programacion y productos contratados, como se evidencia en las siguientes
actuaciones:

1.- El 25 de febrero de 2013, La Corporacién Nuevo Arco Iris, presentd en el
primer Comité Técnico la propuesta de trabajo y cronograma, a lo cual el Comité
sugirié ajustar la cobertura de los beneficiarios, reflejar en ella y en la propuesta de
actividades los productos aporte de la Corporacién, hacer los ajustes a la
metodologia que se sugieran por parte de la SED y cual seria la propuesta de
trabajo a desarrollar en los colegios y en los encuentros interlocales, se
puntualizaron los siguientes acuerdos:
.- Cobertura a 50 colegios
.- Se trabajara en promedio con 50 estudiantes por colegio, 5 sesiones de analisis
y reflexion sobre el tema de la paz, para un total de 2.500 estudiantes en proceso.
.- 5 profesores y 3 padres de familia en promedio por colegio para un total de 250
docentes y 150 padres y madres de familia.
.- 1 mesa de trabajo con colegios privados, 50 personas y tres (3) sesiones de
trabajo con ellas
.- 4 mesas de trabajo urbano, 3 sesiones cada una con un promedio de 30
personas, total 120 personas.
.- 2 mesas rurales, 1 sesion por cada una. Una para Sumapaz y la otra para el
resto de la ruralidad, 60 personas en total.
.- 1 foro inicial para 500 personas
.- 1 Foro final para 2000 personas.
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Se acordé que la propuesta debe ser entregada el 28 de febrero de 2013.

2.- El 11 de abril de 2013, se realizd una segunda reunion del Comité Técnico, en
la cual se hizo el ‘“replanteamiento de nuevos sentidos del Convenio”,
argumentando que dado el momento histérico que vive el pais y la apuesta de la
Administracion Distrital en relacién con las conversaciones sobre el Acuerdo de
Paz, se propone por parte de la SED darle al convenio una mayor perspetiva de
movilizacion social en el tema de paz, ello significa reformular la propuesta inicial
dando un mayor énfasis al proceso de temas como: Memoria, sentido y significado
del cese del conflicto armado, responsabilidad de la escuela en la construccion de
paz, por lo que se hizo necesario:

e Replantear numero de colegios y criterios para su participacion

e Retomar lo que en perspectiva de paz estan haciendo los colegios y los
procesos que se iniciaron en la segunda semana de participacion
relacionada con paz y memoria.

e Resultados de los consignado en los manifiestos por la Paz que
sistematizara la Corporacion.

e Construir la manera de llevar las voces de nifios, nifas y jovenes a la
Habana.

3.- Replanteado el convenio en una tercera reunién del Comité Técnico de
fecha mayo 2 de 2013, en la cual la Corporacién presenta la propuesta
metodolégica y financiera, la cual no fue aprobada y por el contrario la SED
hizo una serie de observaciones.

4.- El 24 de mayo de 2013 se realiz6 una cuarta reunion del Comité Técnico,
en la cual la Corporacion presenta propuesta del encuentro, y nuevamente la
SED presenta observaciones sobre los participantes, la presentacion de
agenda, los panelistas, etc, fijando compromisos para ambas partes. En
relacion con la propuesta metodologica y financiera ajustada, no se ha logrado,
pues falta plantear claramente los objetivos, los alcances y los productos
previstos en cada uno de los momentos planteados como parte de su
desarrollo metodolégico. Por lo que la Corporacion solicitdé reunion con el
Secretario de Educacion.

5.- En una quinta reunion de Comité Técnico de fecho julio 2 de 2013,
manifiestan que no fue posible la reunién con el Secretario, per que la gerencia
del proyecto tienen todo el respaldo institucional para mantenerse en las
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solicitudes que de manera reiterada ha hecho la corporacién. En esta reunion
la SED propone tres cambios especificos en el presupuesto del convenio
redireccionando una parte de los recursos de la SED a fortalecer trabajos
pedagdgicos sobre la paz.

Se decide y acuerda como qued6 en el Comité anterior “Replantear la
propuesta de manera que se visualicen los momentos y los productos y reflejar
ello en la propuesta de presupuesto. La SED es enfatica en que la propuesta
debe presentarse de manera estructurada, con momentos, productos definidos
por momentos y presupuesto general y detallado” teniendo en cuenta las
observaciones realizadas y vuelve a reiterar la necesidad pronta de estos
ajustes para poder definir los productos que respaldan los pagos
subsiguientes.

6.- La propuesta final fue aprobada en Comité Técnico del 23 de julio de 2013,
y se “establece el siguiente ajuste para los cuatro desembolsos, asi:

No obstante lo anterior, se procedi6 a indagar sobre los motivos reales que dieron
lugar a las modificaciones mediante acta de Comité Técnico, siendo atendidas por
la Directora de Inclusién e Integracién de Poblaciones y la Profesional de Apoyo,
quienes segun acta de visita administrativa fiscal, manifestaron “El convenio
inicialmente propuso formacién a jovenes en los temas de memoria y paz, el foro
feria educativa, decide que el tema del foro del afio pasado estaba vinculado a los
temas de paz y memoria y hubo tres ejes tematicos, el foro tiene una dindmica
propia y los colegios estan haciendo actividades alrededor de los temas y los
mismos colegios nos dicen que estan haciendo mucha actividad y no alcanzamos,
lo que la Secretaria hace a través del Comité Técnico es mirar como se puede
acompanar el proceso y se tomé la decisién de cambio del tipo de actividad del
operador”, lo que indica claramente que las actividades que se tenian propuestas,
ya habian sido ejecutadas y que esa fue la razén esencial que llevé al comité al
cambio de actividades y productos inicialmente propuestos, indicando una falta de
estudios previos sobre la ejecuciéon del proyecto lo que conlleva a duplicar en la
contratacion realizada actividades ya ejecutadas.

Concomitante con lo anterior, se evidencia mas irregularidades en la ejecucion del
convenio tales como la modificacion irregular de la clausula a través del Comité
Técnico, del 23 de julio modific6 la forma como se realizarian los cuatro
desembolsos, ya que estos estaban previstos en el convenio y lo que procede
legalmente era modificar el convenio, hecho que no fue realizado, toda vez que el
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convenio como tal no presenta modificacién alguna, ni en término, ni en su
ejecucion.

Asi mismo, de la documentacién entregada al grupo auditor, se observa que el
convenio culminé el 25 de noviembre de 2013, sin que a la fecha de practica de la
visita (12 de marzo de 2014) se haya entregado los productos del Convenio, pues
al preguntar por los productos definidos en las actas de comité técnico, la
supervision manifesté: “Las actividades propuestas para trabajo con la comunidad
educativa se terminaron de acuerdo con el cronograma, es decir a noviembre de
2013, lo que esta pendiente son los productos de sistematizacién, el producto para
nosotros mas importante es las sistematizacion de los manifiestos, de ese
documento recibimos hace 15 dias una version que el equipo de derechos
humanos revisé y reenvié a la Corporacion Arco Iris el martes pasado con
nuestras observaciones, ya es un documento bastante elaborado y esta pendiente
que nos lo devuelvan con los ajustes, para ver si tiene la calidad de publicable (...)

Hay otro documento producto de sistematizacién del eje de memoria del foro feria
distrital, ese documento estamos terminando de leerlo y esperamos devolverlo el
lunes préximo para que hagan los ajustes. El otro producto es la multimedia, es un
producto que recogia todo lo anterior, pero ha tenido dificultades la Fundacion
Arco lIris para entregarlo con la calidad exigida por la SED por lo que se decidi6
descontarla del pago final”, situacion que evidencia el incumplimiento del
convenio, toda vez que este se termin6é hace cuatro meses aproximadamente, sin
que la entidad haya ejercido su poder coercitivo que obligara a la Corporacién al
cumplimiento de lo pactado, en los términos fijados en el convenio (imposicion de
multas).

Finalmente, en razén a que el convenio no fue cumplido en término y aun se
encuentra en ejecucién, con la permisividad de la entidad, sin que se haya
prorrogado dicho término y se haya exigido la ampliacion de las pdélizas que
garantizan el convenio, en cumplimiento, calidad del servicio salarios prestaciones
sociales e indemnizaciones, manejo adecuado de los recursos, se contraviene lo
preceptuado en el articulo 65 del manual integrado de contratacion de la SED,
adoptado mediante la Resolucién 2254 de 2009 o en la norma que lo modifique o
sustituya, con observancia de los dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y contemplado ademas en los estudios y documentos previos de esta
contratacion. Su inobservancia pone en riesgo los amparos objeto del presente
contrato, incurriendo en las sanciones dispuestas en el codigo Unico disciplinario,
Ley 734 de 2012.
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Ahora bien, la SED en los estudios y documentos previos, tuvo como fundamento
juridico para soportar la modalidad de contratacion, “lo dispuesto en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, que prevé para las entidades estatales la posibilidad de
asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracién de
convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas para el cumplimiento
de actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares
(...). Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidon
Politica de Colombia, en ellos se determinard con precisidn su objeto, término
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes (...)".

Durante la ejecucién del convenio, se observa que se contravino el fundamento
juridico establecido en los estudios previos para celebrar esta clase de convenio,
toda vez que lo que evidencia, es que el convenio no fij6 un objeto claro a
desarrollar, este fue totalmente modificado en su ejecucién, no se dio
cumplimiento al término establecido en el mismo, la coordinacién jamas estuvo a
cargo de la Corporacion sino que los documentos dan cuenta que quien tuvo la
direccion de las actividades fue la oficina encargada de la Supervision, razén que
permite establecer que para la suscripcion del convenio, se obviaron los principios
de transparencia y seleccién objetiva sefialados en la Ley 80 de 1993, numeral 8
del Articulo 24 (modificado por los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007) vy
numerales 4 y 5 del articulo 26, al omitir realizar un proceso de seleccion obijetiva,
que tuviera unos estudios precisos sobre la inversion y su forma de alcanzar el
objeto propuesto. Notese como se contratan unas actividades que por falta de
planeacion, ya estaban o habian sido ejecutadas por otro contratista.

Evaluacién de la respuesta. Esta direccion procedié a evaluar la respuesta y se
pronunciara sobre cada uno de los aspectos tratados, asi:

1.- Respecto a los productos planteados en la minuta del convenio, clausula
tercera: Los productos planteados en la propuesta de trabajo se encontraba
enmarcada en dos aspectos fundamentales: El primero consistia en un Trabajo a
desarrollar en los colegios, de los cuales se tuvo una cobertura de 50 colegios,
donde se involucraba un nimero determinado de estudiantes (2.500), Profesores
(250), padres y madres de familia (150) y trabajo a con un promedio de 50
estudiantes por colegios y el segundo, correspondia a desarrollar los encuentros
interlocales donde también se programaban mesas de trabajo con colegios
incluyendo privados, mesas de trabajo urbanas y rurales y foros, situacién que
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posteriormente fue replanteada por la SED bajo el argumento del momento
histérico que vive el pais y la apuesta de la Administracion Distrital en relacion con
las conversaciones sobre el Acuerdo de paz, se propuso darle al convenio una
mayor perspectiva de movilizacion social en el tema de paz, ello significa
reformular la propuesta inicial dando mayor énfasis al proceso comunicativo y
ajustar el proceso pedagdgico (segun documentos actas de reunién de fechas 25-
02-13, y 11-04-13), documentos que permiten evidenciar con la simple lectura el
replanteamiento que sufre la propuesta inicial, la cual es planteada por la SED y
no por el Contratista. Por tanto, las actividades presentadas fueron totalmente
variadas.

Esta Contraloria evalu6 cada una de las acciones desarrolladas por el Comité
Técnico Operativo, y no desconocié ninguna de las labores ejecutadas, por el
contrario, observo el trabajo de exigencia de cumplimiento del convenio, pero, lo
que no le era permitido, era variar las actividades propuestas por el contratista,
donde tenia el directo contacto con los nifios y nifias de los 50 colegios distritales y
cambiarlas por comités, con representacion de unas pocas personas en ellas.

En relacion con la pretendida interpretacion errénea aducida por la SED, referente
a lo manifestado por las funcionarias encargadas de la Supervision, referidas al
cambio de actividades, no son de recibo pues el proceso auditor no solo se
acompand del acta de visita, y lo informado alli, sino en la evaluacion de los
diferentes soportes documentales que permitieron llegar a la conclusién del
cambio de objeto inicialmente proyectado. Asi mismo, se evidencia que el trabajo
de campo, los foros locales y la mesa de ruralidad hicieron parte de la primera
propuesta, por tanto no constituia ninguna ampliacion de la oferta de
acompanamiento.

2.- Falta de planeacién y utilizacion de la figura de convenio evadiendo los
procesos de seleccion objetiva:

El Concejo de Estado en concepto 1616 de 2005, senal6 que “de la lectura del
articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es “impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo”. Esta
norma muestra claramente que los contratos a que se refiere dicha disposicion
son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin &nimo de
lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se
refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente privado,
porque si fueran los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un
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programa sino de ejecutarlo. (...) los contratos a que se refiere el articulo 355 de la
Constitucién tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a
una entidad sin animo de lucro para apoyar un programa de esta ultima. Lo
anterior indica que en un principio corresponde a la entidad sin animo de lucro
dirigir el programa aunque existan algunos criterios en el contrato de apoyo. En
esto se marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto
ejecutar un proyecto gubernamental de acuerdo con los parametros fijados por el
ente publico y de conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los
contratos que tienen por objeto desarrollar una actividad estatal por intermedio de
un particular no se sujetan a las reglas que establece el 355”.

En consecuencia, con el desarrollo del convenio se pudo evidenciar, que quien dio
los lineamientos directos, dirigié y coordind la ejecucion del convenio fue la misma
administracidn, pues la propuesta inicial proyectada por la Corporacion, con lo que
termina ejecutando un programa directo de la Secretaria de Educacién y que pudo
ser prestado por otra persona natural o juridica, dando la oportunidad de adelantar
un proceso de seleccion objetiva que garantizara otras alternativas que buscaran
mejores posibilidades de cumplimiento del objeto contractual. Por tanto, se
confirma el hallazgo de tipo administrativo, el cual se consolida en uno solo para el
Convenio evaluado.

3.- Desembolsos pactados en el convenio. Se acepta los argumentos planteados
en la respuesta.

4.- A la fecha de auditoria 12 de marzo de 2014, no se han entregado los
productos. Sobre el particular manifiesta la SED que se trata de una confusién
conceptual por parte de los funcionarios que acudieron al llamado toda vez que
ellos hacen referencia al documento final, entendido este como el informe que
debe dar cuenta de todo lo actuado. Al respecto, esta Contraloria se reafirma en lo
manifestado en el informe preliminar, toda vez que los productos a entregar,
fueron debidamente aprobados en las Actas de Comité Técnico, en los cuales se
establecio el informe final la sistematizacién final de la experiencia en multimedia
con reflexiones y aportes pedagdgicos, memoria del foro distrital, herramientas
para la socializacion de las iniciativas, propuestas de las mesas y sistematizacion
del proceso general de generacion de Paz. Documentos que no fueron puestos a
disposicion toda vez que se encontraban en proceso de aprobacion, lo que indica
a todas luces que los productos a entregar todavia estan en proceso para su
culminacién.
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En la respuesta nétese que la SED afirma “Es importante reiterar que los productos
pactados en el convenio, han sido entregados por parte del asociado, y a la fecha la SED
espera la entrega del informe final que dé cuenta de lo desarrollado durante la ejecucion
del convenio, documento este que no puede ser catalogado de ninguna manera como
producto”; aseveracion que confirma aun mas el hallazgo de tipo administrativo y
disciplinario, toda vez que después de la terminacién del convenio, no pueden
existir actividades pendientes de entrega, pues esta actuacion se constituye en
incumplimiento del contrato y menos cuando dichas actividades hacen parte
fundamental del contrato, ya que constituyen las actividades pactadas para el
desembolso No. 4 (10%) final del mismo, y que a la fecha, mas de cuatro meses
después de la terminacion del contrato, no se han aprobado los respectivos
informes para su sistematizacién, ni se ha liquidado el saldo pendiente, como da
cuenta el acta de visita y la documentacidn puesta a disposicion del grupo auditor.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, en razon a que el término de ejecucion del contrato vencié el pasado
25 de noviembre de 2013, sin que la administracion hubiese utilizado los
mecanismos de que disponia para ampliar el término y culminarlo en legal forma.

A partir de esa fecha, 25 de noviembre de 2013, la administracion debia iniciar los
tramites respectivos de liquidacién del contrato por el término de cuatro meses
(término que igualmente ya expird), en el cual tenia la facultad de hacer el balance
final de derechos, obligaciones y deberes satisfechos y pendientes de resolucion.

Tal y como consta en los documentos puestos a disposicion y en el acta de visita,
la administracién aun se encuentra ejecutando actos propios del contrato y que
fueron debidamente aprobados en el Comité Técnico. Al no haber usado la figura
contractual de la prérroga del término contractual, se vulneré lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, al no haber introducido las modificaciones al
término contractual, imponer sanciones para el cumplimiento en los términos
establecidos.

2.4. CONVENIO DE ASOCIACION 2898 DE 2012

De acuerdo a los documentos allegados a la auditoria y lo informado por la
supervision del acuerdo contractual se tiene los siguientes:

El convenio fue celebrado el 27 de septiembre de 2012, entre la SED y la Caja de

Compensacién Familiar Colsubsidio con el objeto de “Aunar esfuerzos para apoyar el desarrollo
y acompafamiento de los procesos de patrticipacion y empoderamiento ciudadano, el intercambio de experiencias con el
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sector educativo privado, las actividades que incentiven la formacion de opinion y expresion de los funcionarios de la SED,
el reconocimiento social de los maestros y maestras del Distrito y acciones para la ciudadania y la convivencia de acuerdo

con lo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, CON Cargo al proyecto 900, *
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA”, dentro del
componente “ 1. PARTICIPACION PARA LA CIUDADANIA Y EL
EMPODERAMIENTO “ltem 41., por un valor inicial de $1.680.246.400.

El convenio a la fecha de su terminacion presenta el siguiente flujo de recursos:

VALOR INICIAL DEL CONVENIO $ 1.680.246.400
APORTE SED $ 1.500.220.000
APORTE COLSUBSIDIO $ 180.026.400

MODIFICACION 1, ADICION POR PARTE DE LA SED $ 1.158.200.000
MODIFICACION 1, ADICION POR PARTE DE COLSUBSIDIO $ 138.984.000

TOTAL ADICION 1: $ 1.297.184.000
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $2.977.430.400

Fuente: Carpeta convenio.

En lo atiente, al valor de los aportes de la Secretaria de Educacién Distrital, se
desembolsaron mensualmente de conformidad con las decisiones del Comité
Técnico establecido contractualmente, teniendo en cuenta las actividades
aprobadas y ejecutadas a satisfaccion, en el contexto del objeto del convenio,
previa presentacion de los informes solicitados y aprobados por la Supervisién del
convenio, la presentacion de la cuenta de cobro por parte de Colsubsidio y la
certificacidén de pago de seguridad social y aportes parafiscales, si era del caso.

Durante la ejecucion del Convenio se realizaron los siguientes desembolsos:

Ne FECHA VALOR DESEMBOLSO
1 07/11/12 $500.000.000
2 17/12/12 $550.000.000
3 18/02/13 $400.000.000
4 23/05/13 $1000.000.000
5 23/12/13 $164.367.647

La supervisidon llevada a cabo por la Directora de Relaciones con el Sector
Educativo Privado de la SED emiti6 cinco (5) actas de interventoria aprobando
los desembolsos.
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e Acta de Interventoria No. 1 folios 93-94

e Acta de Interventoria No. 2 folios 133-134

e Acta de Interventoria No. 3 folios 144-145

e Acta de Interventoria No. 4 folios 157-158

e Acta de Interventoria No. 5, con la cual se aprueba el Ultimo desembolso
fue remitida al asociado Colsubsidio, pero a la fecha no sea devuelto
firmada de ahi que el contrato no se haya liquidado.

Una vez se llevo a cabo el andlisis de la respuesta, es claro que de conformidad
con lo normado en el articulo 83 y 84 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de
2011, la Interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica, contratada para
tal fin por la entidad estatal, mientras que, la Supervision consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, si
concurren la entidad debe dividir las funciones, por ende los formatos de la entidad
deben ser ajustados a la norma, mas cuando se trata de actas mediante las cuales
se autorizan pagos, en aras de evitar confusiones y contar con formatos
procedimentales acordes con la normatividad vigente.

2.4.1. Hallazgo administrativo, en razon que las actas que se debieron denominar
de “Supervisidén”, se referenciaron como de Interventoria para autorizar los pagos,
nombre que no corresponde en razdn a que lo que se llevd a cabo fue supervision
tal cual lo establece el convenio, trasgrediendo lo normado en la Ley 87 de 1993,
literales a, b, c y f., del articulo 2° razén por la cual la SED, lo debera incluir
dentro del plan de mejoramiento con una accion correctiva a llevar a cabo

En cuanto a los gravamenes de cada desembolso realizados al convenio, fueron
del 2% por los siguientes conceptos:

1. Estampilla Pro- Cultura 0,05%
2. Estampilla Pro-Adulto Mayor 0,05%
3. Estampilla Universidad Francisco José de Caldas 1%

A la fecha, el Convenio se encuentra en proceso de liquidacién, teniendo un
saldo a favor de la SED por valor de $44.052.353,00 (Cuarenta y Cuatro millones
49
WWW.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 ANo.26 A—10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

cincuenta y dos mil trecientos cincuenta y tres pesos), los cuales no fueron
ejecutados debido a que los planes y programas expuestos por la Oficina Asesora
de Prensa y Comunicaciones, excedian el tiempo de ejecucion pactado en la
altima modificacién, el cual sefalaba la terminacién a 30 de julio de 2013. Por esta
misma razon no se realizd el desembolso completo, los recursos no ejecutados no
salieron de la SED. Una vez se liquide el convenio, los recursos seran liberados
para que la oficina de Tesoreria y Contabilidad de la SED, los remita a la
Secretaria de Hacienda.

En resumen, este acuerdo contractual, fue ejecutado de conformidad con lo
planteado por los asociados y los aportes tanto de la SED como del ejecutante se
invirtieron en las actividades propias del Convenio, y el valor no ejecutado, que
tampoco fue cancelado no fue ébice para el cumplimento del acuerdo contractual

2.5. CONVENIO DE ASOCIACION No. 3340 DE 2012

Fue suscrito entre la SED y la  FUNDACION LIGA CENTRAL CONTRA LA
EPILEPSIA- , como asociado con el OBJETO: “Aunar esfuerzos para implementar
estrategias pedagdgicas dirigidas a docentes para el manejo de necesidades
educativas transitorias en estudiantes con condicion de epilepsia, como una
manera de mejorar la convivencia en los colegios oficiales”, con cargo al proyecto:
0900. “EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LA CONVIVENCIA”
COMPONENTE 3. CONVIVENCIA ESCOLAR SALUD AL COLEGIO, ITEM 186,
por el valor inicial de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($264.000.000) M/CTE., bajo la supervision de la Directora de Bienestar
Estudiantil de la SED.

Dentro de los estudios previos, se hicieron los estudios de mercado por tratarse de
un tema de especialidad técnica no so6lo en el aspecto médico sino pedagdgico a
nivel nacional, que lo lidera la Liga Colombiana de Epilepsia y a nivel distrital la
Fundacién Liga Central la Epilepsia; la primera representada en su momento
legalmente por el Dr. Orlando Carrefio, que inform6 a la SED, que no contaba
con el equipo profesional para adelantar la formacion a docentes, dado que este
aspecto no esta contemplado dentro de las funciones de la Liga Colombiana; por
ello se acudié a la Fundacién Liga Central contra la Epilepsia, representante
legalmente por el Dr. Carlos Medina Malo, con quien se celebr6 el acuerdo
contractual por contar con el programa de formaciéon a docentes no sélo desde el
aspecto técnico sino ademas con el equipo profesional completo para desarrollar
el proceso con docentes de colegios oficiales.
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La finalidad de la contratacién fue desarrollar una estrategia pedagogica dirigida a
seiscientos cincuenta (650) docentes: Quinientos (500) de ciclo educativo 1y 2,y
ciento cincuenta (150) de ciclos educativos 3, 4 y 5, para el manejo de
necesidades educativas transitorias en estudiantes con condicion de epilepsia, con
la realizacién de un proceso de formacién presencial y acompafamiento virtual,
por medio de la ejecucion total de noventa y un (91) sesiones formativas en una
distribucion de trece (13) grupos de cincuenta (50) personas con una intensidad
horaria de cuatro horas de trabajo tedrico- practico, para un tiempo total de
formacion 20 horas.

Las obligaciones contractuales se desarrollaron, sin ningun tipo de cambio en
productos solicitados y entregados; la novedad se present6 durante la semana de
paro de docentes en septiembre, pues las actividades de marcha incidieron en la
cantidad de docentes que se presentaron al proceso de formacidn, pero estuvo
dentro del margen de riesgo considerado inicialmente, lo cual no afecto el
cumplimiento de las obligaciones.

Los costos del Convenio, se determinaron por valor unitario de taller realizado,
teniendo en cuenta la calidad y cantidad de profesionales que desarrollarian el
proceso, el costo de la caracterizacion de poblacidn escolar con epilepsia entre los
13 y 18 afnos de edad, la medicién pre y post test del impacto de la formacién, el
costo del acompanamiento presencial para estudio del caso, costo de
acompanamiento virtual, costos por gastos administrativos propios,
desplazamientos, refrigerios a docentes y los propios generados para el desarrollo
del convenio.

La Directora de Bienestar Estudiantil de la SED, llevé a cabo la supervision
delegada en el comité técnico y en el comité operativo, revisando el cumplimiento
del plan de trabajo, asistencia de docentes, asistencia de profesionales a sesiones
de trabajo, contenido técnico de los materiales entregados por la LICCE a los
docentes, acompanamiento en sesiones de comité cientifico de la LICCE,
soportes e informes de gestion y financieros, acompanamiento a sesiones
presenciales y seguimiento virtual, incapacidades médicas recibidas de docentes y
acompanamiento en el proceso de caracterizacién de poblacion escolar de 13 a 18
anos de edad.

El Convenio no tuvo modificaciones de ningun tipo, por ende su valor final fue de
Doscientos cuarenta millones de pesos aporte SED ($240.000.000) y veinticuatro
millones de pesos aporte LICCE ($24.000.000)
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En conclusién, de lo anteriormente esbozado del convenio en 3340/12, se puede
colegir que los aportes de los asociados se ejecutaron de acuerdo a lo establecido
contractualmente sin contratiempos ni modificaciones. A la fecha el convenio
esta terminado por la Direccién de Bienestar Estudiantil en cuanto a recibo a
satisfaccion de productos e informes, quedando pendiente sélo la gestidn
correspondiente a la liquidacion por parte de la Oficina de Contratos.

2.6. CONVENIO DE ASOCIACION 3343 DE 2012

Fue celebrado el 14 diciembre de 2012, entre la SED y la Corporacién Buscando
Animo, con el objeto de “Aunar esfuerzos para desarrollar una estrategia y
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas situaciones asociadas en el
contexto escolar”, con cargo al proyectos: 0900 —114- “Educacion para la
ciudadania y la convivencia’ componentes 3 -“convivencia escolar - salud al
colegio”, item: 33, por el valor inicial de trescientos doce millones de pesos M/cte.
($312.000.000).

En la justificacion de la contratacién, se dice que el Convenio se implementa
como respuesta a la implementacion sectorial del acuerdo 376 de 2009 "Mediante
el cual se establecen lineamientos para la Politica Publica Distrital para la
Prevencion del Consumo de Tabaco, Alcohol y otras Sustancias Psicoactivas en
Ninos, Ninas y adolescentes en Bogota, D.C." y de la Politica Publica de
Prevencion y Atencién del Consumo y la Prevencion de la Vinculacién a la Oferta
de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C. (Decreto 691 de 2011).

Que el convenio aporta al desarrollo de los ejes de dicha politica: a.
Fortalecimiento y/o desarrollo de potencialidades para la vida. b. Movilizacion de
redes sociales. c. Resignificaciéon del consumo y la vinculaciéon a la oferta de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas. d. Investigaciéon y evaluacién. Y
como soportes obran en la carpeta contractual 3343 del 2012: La propuesta, los
SOC y EP del Convenio.

La supervision del convenio llevada a cabo por la Directora de Bienestar
Estudiantil de la SED, informd en visita fiscal calendada el 24/02/14, que como
antecedentes de este tipo de convenio, la SED ya habia adelantado otras
acciones de promocion y prevencion en el tema, en el marco del programa “Salud
al Colegio’, el cual se manejé como una Alianza intersectorial de las Secretarias
de Educaciéon Distrital y la Secretaria Distrital de Salud que buscaba mejorar la
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calidad de la educacién y la calidad de vida y salud de las comunidades
educativas del distrito capital.

Con la propuesta que materializ6 la politica social del Plan de Desarrollo “Bogota
sin Indiferencia” en 2007 con continuidad en la “Bogota Positiva” hasta 2012. Se
desarrollaron dinamicas de trabajo entre equipos interdisciplinarios de los
hospitales de la red publica y grupos gestores en cada colegio, conformados por
los diferentes actores de las comunidad educativa.

En este programa, el Componente de Salud Mental se encargaba de fortalecer,
en los espacios educativos, propuestas integrales que dieran respuestas asertivas
desde la prevenciéon, con la deteccion de factores de riesgo, deteccién e
intervencion oportuna de casos y finalmente la reduccidn del impacto social y sus
problematicas asociadas con el consumo de SPA.

Las estrategias implementadas comprendian:
e Apoyo en los procesos académicos mediante el disefio de talleres
especificos.
Capacitacién a Orientadores Escolares y docentes.
Acceso a informacion virtual.
Apoyo a procesos pedagdgicos institucionales.
e Activacién de Rutas de Apoyo.

Estos programas se desarrollaron de manera directa con el personal de la
Secretaria 0 con algunos asociados como la Fundacion Prever (2010-2011),
Corporacion SUADI y el programa REMA.

Que la Corporacién Buscando Animo habia participado, mediante Convenio 1796
de 2011, en programas de capacitacién de orientadores en algunas localidades,
entregado material de su estrategia “Animate”, con la formacion de 3.317
estudiantes de 42 colegios del Distrito en la estrategia de prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas y riesgo de suicidio, formacion a padres y madres de
familia y habia realizado 4 estudios de caracterizacién del consumo de SPA en 4
colegios. Soportes: “El area de cuidado y autocuidado guarda una caja de CD con
informacion de los programas anteriores de Salud al Colegio y en especial los
informes del convenio 1796 de 2011”.

Una vez realizadas las verificaciones a la documentacién suscrita en desarrollo del
convenio se encontraron los siguientes:
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El Objeto del convenio era implementar una estrategia de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas (SPA) y situaciones asociadas, especialmente, en
relacion con la ideaciéon e intento de suicidio en estudiantes de colegios del
Distrito. La estrategia se implementaria por medio de la formacién vy
acompanamiento técnico a docentes, orientadores escolares, cuidadores, padres y
madres de familia y se acompana de un estudio epidemiolégico que caracteriza el
consumo de SPA en 17 colegios del distrito.

Las obligaciones a materializar fueron las siguientes: Formacién de orientadores:
Que se llevaria a cabo en cinco (5) sesiones de capacitacion, de 4 horas de
duracion cada una, con 14 grupos de orientadores y/o docentes, con el fin de que
los orientadores pudieran desarrollar en sus respectivas instituciones, 5 talleres
con estudiantes que tuvieran algun grado de involucramiento en el consumo de
SPA, incluido el alcohol. Para la seleccion de los estudiantes, se haria uso de una
prueba tamiz: Evaluacion con pruebas pre y post test.

Formacién de Padres y Madres de Familia: Que se llevaria a cabo en Seis (6)
sesiones de apoyo con padres/madres de estudiantes involucrados en el
consumo. Los grupos estarian dirigidos por personal de la Corporacion Buscando
Animo (CBA). También, se realizarian evaluaciones con pruebas pre y post test, y
enlace en pagina web de Buscando Animo para respuesta a inquietudes y
orientacion.

Estudio Epidemiolégico de consumo de SPA en los colegios del Distrito, con la
Implementacién de la Estrategia “Animate” en cuatro (4) colegios.

Segun los estudios y documentos previos de la contrataciéon- ANALISIS TECNICO
Y ECONOMICO - ESTUDIO DE COSTOS, seria el siguiente:

Concepto Descripcion | Unidad Medida Cantidad U\r:?tlaorrio Valor total
Formacion en | Grupo de 80
el abordaje de | orientadores/4
situaciones sesiones de 4 | 4 grupos $4.960.000 $69.440.000
SPA y suicidio | horas c/u.
en el contexto
escolar
Formacion en | Grupo de 30
el abordaje de | cuidadores,
situaciones padres y | 24 grupos $3.720.000 $89.280.000
SPA vy suicidio | madres/ 6
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Valor

Concepto Descripcion | Unidad Medida Cantidad Unitario Valor total
en el contexto | sesiones de
escolar horas c/u.
Cartillas de
Aportes SED | apoyo
pedagégico
para el
abordaje  de | cartillas 2.200 $18.200 $40.040.000
situaciones de | pedagdgicas
SPA vy suicidio
con
estudiantes y
familias
Evaluacién y | Proceso de
monitoreo monitoreo e
investigacion 1 $20.760.000 | $20.760.000
(instrumentos y
sistematizacién)
Estudio Colegios (2
epidemiolégico | jornada
Mafana y |17 $1.204.706 $20.480.000
tarde)
Total SED | $240.000.000
Sesion de 4
horas 14 grupos $1.240.000 $17.360.000
Asociado Una jornada 4 $6.900.00 $27.600.000
Manual
pedagogico 1.100 $22.392 $24.631.200
Colegios (2
jornadas. 1 $1.204.706 $2.409.412
Manana y
tarde)
Total Asociado | $72.000.612

Fuente: SOC, CONVENIO 3343/12

Revisadas las erogaciones en el presente convenio por parte de la SED, se
encontrd los siguientes desembolsos a favor del Asociado ejecutante Buscando

Animo:

Un primer desembolso por valor de $649.600.000 millones de pesos, ‘como
consta en la orden de pago No. 11813 de fecha 27/12/12, erogacién a la que se le
hicieron los descuentos de Estampilla procultura 5%, Estampilla proadulto mayor
5% y Estampilla Universidad Distrital 1%, por valor total de $98.369.600.00.
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Un segundo desembolso, por la suma de $80.000.000 millones de pesos, segin
orden de pago No. 15215 de fecha 19/12/13, valor al que se le hicieron los
descuentos de Estampilla procultura 5%, Estampilla proadulto mayor 5% vy
Estampilla Universidad Distrital 1%, por valor total de $1.600.000.000

Y finalmente, un tercer desembolso, por la suma de $80.000.000 millones de
pesos, segun orden de pago No. 15346 de fecha 29/12/13, valor al que se le
hicieron los descuentos de Estampilla procultura 5%, Estampilla proadulto mayor
5% y Estampilla Universidad Distrital 1%, por valor total de $1.600.000.000.

Por otro, el estado contable del convenio a la fecha de liquidacién es el que sigue:

Convenio de asociacion 3343 de 2013 SED/Corporacion Buscando Animo

Valor del Convenio aporte SED $240.000.000

Contrapartida CBA $72.000.000

Valor total $312.000.000

Plazo inicial del Convenio 10 meses

Fecha de suscripcién 14 de diciembre de 2012

Fecha de inicio 21 de enero de 2013

Fecha de terminacion inicial 20 de noviembre de 2013.

Fecha de suspension 12 de octubre de 2013

Fecha de reinicio 11 de noviembre de 2013.

Plazo de suspensién 30 dias

Fecha de modificacién 27 de noviembre de 2013

Fecha de terminacion final 20 de diciembre de 2013.

Acta de liquidacién 30 de enero de 2014 (sin firma de la Direccién
Contratos.

Fuente: Carpeta contractual 3343/12

Ahora bien, revisadas las actas de reunién del Comité técnico, se evidencié que
segun acta de agosto 1/13, se dejo constancia de: “(...) Evaluaciones post test con
estudiantes (pendiente) (...) importante enviar material pedagdgico a entregar
(Claudia Téllez Palermo- aprobacion). (Folios 264 y 265).

Segun acta de septiembre 3/13, (folios 256 y 257), alzada a mano “ ... entregan 2
cartillas diagramadas para revision. Queda pendiente una. Una vez revisadas se
da visto bueno e impresién” . Pendiente pre y post de orientadores y padres y
madres de familia” firman Claudia Victoria Téllez, Maria del Pilar Solano por la
SED, y por Buscando Animo: Leonardo Aja eslava y otra

En septiembre 17/13, se vuelve a realizar reunion del comité técnico, Asunto.
“Definicion de productos para segundo pago”, con una agenda de 1. Propuesta
Buscando Animo para segundo pago y 2. “Acuerdo y compromisos”.
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“Agenda )
1. Propuesta Buscando Animo para segundo pago

2. Acuerdos y compromisos

Desarrollo de la Agenda
1. Propuesta Buscando Animo para segundo pago

La Corporacién Buscando Animo y la SED hacen un andlisis del avance de los productos para el sequndo
desembolso donde se advierten demoras para la entrega de las cartillas.

La SED tenia observaciones sobre las portadas, sobre los contenidos y sobre la ortografia y redaccion de
las cartillas y se inicid un proceso de correccion con el equipo de Cuidado y Autocuidado y la
comunicadora de la DEB.

Ante la imposibilidad que se plantea de entregar a tiempo las cartillas y de acuerdo a las observaciones
de la SED, se plantean alternativas frente a la entrega de productos.

La Corporacion envia la siguiente propuesta:
Nuestros saludos antes que nada.

Después de haber tenido una reunion con los distintos asesores de la Corporacion, se llegé a las
siguientes opciones:

1. Primera propuesta: Con el animo de generar alternativas favorables y convenientes para ambas partes,
la propuesta de la Corporacion es la siguiente:

a. Dado que el numero maximo de asistentes a las sesiones fue de 579 personas, imprimir ese ndmero
exacto de ejemplares de cada una de las referencias de las cartillas en cuestion (debemos destacar que
el numero original tanto de personas asistentes como de cartillas, fue propuesto por SED).

b. Se realizaria una capacitacién sobre suicidio e intervencion en crisis en ambitos escolares, con las
siguientes caracteristicas: a) 3 sesiones de 4 horas. b) 4 grupos, 2 en la mafiana, 2 en la tarde. c) Se
imprimiran maximo 520 cartillas que soporta la capacitacion. Si la asistencia es inferior a esta cifra, se
imprimira solo sobre la cantidad de asistentes. d)Dirigida a orientadores de reciente vinculacion. e)
Fechas tentativas de realizacion: S al 16 de noviembre. f) SED aportara las instalaciones del auditorio
Fabio Chaparro, incluyendo la habilitacion del equipo de sonido, para realizar las presentaciones.

2. La segunda propuesta: mantener sin modificacion alguna los acuerdos originales concernientes a la
impresion de las tres (03) catrtillas originales. Dejar de hacerlo, romperia totalmente la estructura original
del proyecto. Es decir, las cartillas son un soporte pedagdgico y parte esencial de la capacitacion.
Ademas, asi la misma secretaria de educacion se manifieste ante los orientadores, que tienen alta
expectativa frente a este material, el riesgo de lesionar las imagenes tanto de la Corporacion como de la
SED, es bastante alto. Las cartillas son el soporte y evidencia del proceso realizado, no tendria sentido
alguno, haber hecho la capacitacion y no entregar el material, toda vez que este sirve como apoyo para
acciones futuras que los orientadores vayan a realizar y esa es gran parte de la inspiracion del proyecto:
generar procesos de multiplicacién y no solo una actividad puntual.

No existen argumentos pedagdgicos y metodoldgicos validos y suficientes que justifiquen prescindir de
ellas. El contrato dice que este tipo de decisiones la debe tomar el comité técnico del proyecto,
conformado por varias personas e incluida la Corporacion. En este caso, la solicitud proviene solo de una.
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De otra parte, no hay una evidencia de la invalidez del material. El enfoque tedrico no es una razén para
dejar de emitirlo. La Secretaria ya tenia conocimiento y experiencia del enfoque y manejo conceptual de
la Corporacion. Por lo tanto, estar a dos meses de liquidar el proyecto y dejar de imprimir las cartillas por
razén del enfoque conceptual, tampoco tiene ningtn tipo de presentacion ni de razones académicas.
Finalmente la Corporacion hizo entrega del material en medio magnético, para su revision el dia 07 de
mayo, previa revision por parte de secretaria y acorde con lo estipulado en el contrato. No es entendible
por lo tanto, que 4 meses después se llegue a la propuesta de excluir las cartillas. Es de anotar, que la
Corporacion ya ha invertido recurso en tiempo y dinero en la produccion del material acordado
inicialmente. Ademas, esto ha afectado la generacién del segundo pago, ya que una de las condiciones
es la entrega de las cartillas. Los retrasos en la gestion, han estado mas del lado de SED que de la
Corporacion, como claramente se puede demostrar. Por lo tanto, solicitamos se haga el desembolso
equivalente a $80.000.000. Esta solicitud, basada en lo siguiente: Como se puede apreciar en el balance
financiero del mes de Agosto, la Corporacion ha ejecutado ya 129 millones de lo correspondiente a
Secretaria y 38 millones de la contrapartida de la Corporacion. Por lo tanto, lo que se esta solicitando es
sobre acciones ya hechas. Si se tiene en consideracion lo ejecutado en el mes de septiembre, la cifra
para el desembolso coincide con los 80 millones. Por lo tanto, no seria indispensable tener las cartillas
impresas para poder acceder al desembolso. Cordialmente, Leonardo Aja Eslava, Director Cientifico,
Corporacién Buscando Animo-

Adicionalmente, la corporacion entrega en fisico unas observaciones a la correccion de estilo de la SED,
hechas por el corrector de estilo de la Corporacion.

2. Acuerdos y compromisos

En la reunién de hoy, se analizan las propuestas y se define lo siguiente:
Ante las dos opciones que plantea la corporacion, frente a las opciones que planteaba la SED de no
imprimir ninguna catrtilla, y frente a las demoras y complicaciones administrativas que supondria una
cambio al Convenio, se decide lo siguiente:

1. No se haran cambios en el convenio. Se trabajara frente a lo ya pactado en el mismo.
2. La SED hara en el plazo de tres dias, un analisis de productos a entregar frente al estado de los
productos actualmente. Buscando Animo apoyara con la entrega de informacién que sustente ese estado
de cosas y los motivos que han suscitado los retrasos tanto de responsabilidad de la Corporacion como
de la SED.

3. Una vez hecho el andlisis, se entregara a la abogada de la Direccion para que conceptue y establezca
posibilidades de solucién que permitan agilizar el segundo desembolso.

Tarea.

Leonardo envia copia de informes de avance entregados a Maria Fernanda Serrano durante el tiempo del
convenio. Esta pendiente la actualizacion de la diagramacion de la cartilla después de las correcciones
hechas. Buscando Animo las hara llegar con fecha limite 4 de octubre (..)” (folios 266 y 267/ carpeta
convenio.

Asi mismo, en acta de reuniéon de comité técnico, de fecha 15 de noviembre/13, en desarrollo de la
agenda del dia se dej6 constancia de: “Se explica a la Corporacion Buscando Animo las razones por la
cuales la SED no puede imprimir en este momento las cartillas del Convenio, en razén a la nueva linea
educacional del PECC. Buscando Animo ya ha incumplido en pautas de diagramacion y disefio de las
cartillas, las cuales deben ser reconocidas al cancelarlas cartillas como modulo del convenio. Las cartillas
serian reemplazadas por una capacitacion de orientadores nuevos (...)” (folio 267 y 268/carpeta
contractual )., negrilla fuera de texto.

No obstante las anteriores evidencias de incumplimiento de las obligaciones
contractuales, el mismo Comité técnico del contrato, bajo una supuesta
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justificacion de capacitar a nuevos docentes del Distrito en el tema postcrisis,
decidieron mediante la modificacion No. 1 al convenio modificar las clausulas
tercera, octava y undécima, correspondientes a actividades a cargo de la
Fundacién Buscando Animo, al valor y al desembolso.

Convenio

Modificacion

Inicialmente se pacté contractualmente
que a los orientadores y docente,
estudiantes y familias asistentes a los
talleres se les entregarian instrumentos y
materiales, para desarrollarlos como
Instrumento de evaluacién, consistente en
3300 cartillas de apoyo

Se remplaz6 por una capacitacién a orientadores
sobre la intervencién postcrisis y enlace en
pagina web de Buscando Animo para seguimiento
y acompafiamiento virtual por el tiempo del
convenio.

El literal e), del numeral 1, de la clausula tercera
: “e) se entregaran a los docentes y orientadores
escolares dos mil doscientas (2.200) cartillas de
apoyd/pedagdgico, dos (2) porcada orientador(a)
escolar: Una para el soporte en la implementacion
de cinco (5) talleres con estudiantes de colegios
oficiales del Distrito, y otra para el desarrollo del
trabajo con las familias de estos estudiantes. Esta
herramienta pedagdgica incentivara a través de su
contenido el trabajo con estudiantes y el desarrollo
de procesos de formacion familiar (...)". Las cartillas
tenian unas especificaciones especiales como
consta en el convenio.

Capacitacion dirigida a 250 orientadores (docentes)
nuevos del distrito, divididos en cuatro grupos de
trabajo, de 2 jornadas mafana y 2 tarde, cada grupo
con 3 sesiones de horas cada una, en temas
generales intervencion postcrisis sobre el suicidio y su
dinamica

También, se modifico como consecuencia de
la modificacion del literal e), del numeral 1,
de la clausula tercera; el numeral 3, de la
clausula segunda, productos esperados, “
Documentos soporte para verificar la entrega
de las cartillas con la calidad y cantidad
determinadas.

Consecuencia de la supresion de entregar las cartillas

Asi mismo, se modificé el literal C, de la
clausula octava del convenio, “C) Desarrollo
de 4 estudios”

por “ 3 conferencistas expertos en el manejo de crisis
por casos de consumo de SPA y conducta suicida“

La clausula cuarta de la modificacién uno al
convenio, suprime el literal d) de la clausula
octava del convenio de asociacién, es decir,
se elimina la entrega de los documentos
soportes e informe de entrega de 1.100
manuales para orientadores escolares, para
desarrollar los escuelas de padres/madres y
la realizacion de la prueba pre-test en los 4
colegios que desarrollarian la estrategia de
“Animate”, que es producto del asociado
realizado a través de un acuerdo contractual
anterior.

Fuente: Minuta convenio 3343/12 y Acta de modificacion 1.
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Por lo anterior, teniendo en cuenta que las cartillas eran el soporte pedagdgico y
parte esencial de la capacitacion, que fue producto del analisis y estudios previos
en la etapa de planeacion, donde se definieron los costos de estas como parte del
valor de estructuracién del convenio; cuando se llevo a cabo la modificacién 1, al
acuerdo contractual, justificado sobre la base de la necesidad de capacitar a los
nuevos docentes del Distrito en el tema de post crisis de las SPA, es evidente que
ello no corresponde y prueba de la veracidad del desarrollo contractual esta
plasmado en las actas mensuales del comité técnico, el cual hacia parte la
supervision de la SED, como se describié en los parrafos antecedentes de este
informe .

Es evidente, que en desarrollo del convenio se tomaron decisiones
extemporaneas, de ahi la improvisacion y transgresion al principio contractual de
planeacion, para subsanar falencias y poder culminar el contrato; y si bien es
cierto el Comité Técnico tenia la facultad de hacer modificaciones al acuerdo,
estas no podian ir en contravia de la finalidad misma del convenio, que era
capacitar a los orientadores para que estos a su vez, con el material de las
cartillas, sirvieran de multiplicadores tanto a los estudiantes como padres de
familia, al no hacerse las entrega de estas, la capacitacibn contemplada
inicialmente, mas la de post crisis que fue el cambio de las cartillas, se quedoé en
una mera actividad sin cumplir la finalidad de la contratacion.

Ademas porque, las cartillas eran el soporte y evidencia de la capacitacién
realizada, por lo que se le quito la razén de ser de esta al no entregar el material,
toda vez que este era el apoyo para acciones futuras que los orientadores
llevaran a cabo, tanto con los estudiantes como con los padres de familia
afectados por este flagelo social, por ende se mutilé el proceso multiplicador y la
contratacion quedd en una actividad puntual, de ahi que no existan argumentos
validos de ninguna indole tal cual se desarrollé el convenio multicitado para
suprimir este recurso fisico, con lo cual se transgredieron los principios de la
contratacion estatal, Ley 80 de 1993, puntualmente el de planeaciéon, donde se
establecio la estructura del contrato y la relevancia del material pedagégico para
cumplir con la finalidad contractual, como se indicé anteriormente.

Acotando, que si bien es cierto, el valor de las cartillas (2.200 x18.200 c/u aportes
de la SED y 1.100 de aportes del asociado), se cambiaron por capacitacién post
crisis del mismo tema SPA, no es cierto, como lo evidencian las actas de comité
técnico, referenciadas en este informe, que la justificacion haya sido la necesidad
de capacitacion post crisis para orientadores vinculados en forma reciente a la
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SED para la época de los hechos, sino que esta obedecié a que el tiempo no
alcanzaba para entregarlas, tal y como consta en el acta de comité del dia

septiembre 17/13, que dice textualmente®(...) noexiste evidencia de la invalidez del material. EI
enfoque tedrico no es una razon para dejar de emitirlo. La Secretaria ya tenia conocimiento y experiencia del
enfoque y manejo conceptual de la Corporacion. Por lo tanto, estar a dos meses de liquidar el proyecto y dejar
de imprimir las cartillas por razon del enfoque conceptual, tampoco tiene ningun tipo de presentacién ni de
razones académicas. Finalmente la Corporacion hizo entrega del material en medio magnético, para su
revision el dia 07 de mayo, previa revision por parte de secretaria y acorde con lo estipulado en el contrato.
No es entendible por lo tanto, que 4 meses después se llegue a la propuesta de excluir las cartillas. Es de
anotar, que la Corporacion ya ha invertido recurso en tiempo y dinero en la produccion del material acordado
inicialmente. Ademas, esto ha afectado la generacion del segundo pago, ya que una de las condiciones es la
entrega de las cartillas. Los retrasos en la gestion, han estado mas del lado de SED que de la Corporacion,
como claramente se puede demostrar (...).

A su turno, el articulo 209 de la carta Magna, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por otro lado, el principio de responsabilidad se concreta en respetar los fines de
la contratacién, vigilar la correcta ejecucion de lo pactado y velar por la proteccion
de los derechos de la entidad y de los terceros con interés.

Fines de la contratacién, entendida como la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
y  particular que obtiene utilidades pero que es un colaborador de la
administracion.

En consecuencia, la contrataciébn como tal, implica planeacion, seleccién y
ejecucion. Planeacion que conlleva, que la gestién contractual del estado debe
estar precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas
gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar
y del proceso de seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible, soportada en estudios previos, que son aquellos analisis,
documentos y tramites que deben adelantarse antes de contratar, bajo cualquiera
de las modalidades que sefala la ley o el manual interno que se aplique, bajo
criterios de verificacidn con requisitos minimos de capacidad que deben cumplir
los proponentes frente a la necesidad que pretende satisfacer la entidad.

61
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La no entrega de las cartillas contraviene lo planteado en los estudios previos,
donde se previo como parte de la estructura del convenio la importancia y
relevancia, que las cartillas sirvieran a los orientadores capacitados de
multiplicadores, para que estos a su vez tuvieran esta herramienta pedagégica
para trabajar con los estudiantes y padres de familia, es decir, en la planeacién se
establecio la necesidad de estas para cumplir cabalmente con la finalidad de la
contratacion.

Es por ello, que las falencias cometidas en esta materia devienen, entre otros
factores, de la inaplicacion del principio de planeacion, que es la concrecién de
los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcién
publica y que son desarrollados en los articulos 23, 24, 25 y 26 del Estatuto
Contractual.

Asi las cosas, al referirnos a la ley 80 de 1993 y dar una mirada retrospectiva al
entorno en el que se desarrolla la contratacién publica y como ésta funciona en la
practica, se percibe que falta ética, diligencia, previsién y preparacién de los
funcionarios publicos que tienen injerencia en la contratacion, en cuanto al
seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los fines contractuales.

En lo que toca al tema en concreto que nos ocupa, tenemos que articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, trata la supervision e interventoria contractual, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, de ahi que las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

“La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

A su turno, el articulo 84 de la norma Ibidem, concreta las facultades y deberes de
los supervisores y los interventores, estableciendo que la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.
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Es asi, como los “interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de Ilos hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal

incumplimiento se presente. (negrilla fuera de texto).

Analisis de la respuesta: se tiene que, segun refiere uno de los apartes de la
respuesta que “(...) la finalidad del convenio en mencién era fortalecer a
orientadores, orientadoras y docentes, asi como a padres y madres de familia en
la prevencion de consumo de SPA por parte de los y las estudiantes y en el
manejo adecuado de estudiantes en situacion de consumo. En total, la poblacion
inicial objeto del convenio, fueron 731 orientadores y 738 padres y madres de
familia (...)”. (negrilla fuera de texto).

A lo anterior, tenemos que con base en la verificacidén y constatacion del acervo
probatorio del convenio de asociacion 3343/12, esta afirmacion es incorrecta, de
ahi que no esté respaldada por prueba alguna, como quiera no corresponde a la
planeacién, ni a los términos y condiciones del acuerdo contractual del caso
subjudice, cuya finalidad era la capacitacion a los orientadores en el tema de las
sustancias SPA, para que estos a su vez apoyados en el material de las cartillas
fueran multiplicadores de esta capacitacion a estudiantes y padres de familia.

Asi mismo, en la respuesta, se dice “(...) en cuanto a las cartillas mencionadas en
el informe de la Contraloria, es importante sehalar que las mismas formaban
parte estructural del convenio y eran pieza clave para lograr los objetivos
propuestos con la suscripcion del mismo. En atencién a la importancia de
dichos documentos para lograr las metas senaladas, la Secretaria de Educacion y,
especialmente el comité técnico, adopté una posicion absolutamente rigurosa y
exigente frente al contenido y disefio de las mismas. Constancia de tal trabajo
adelantado durante meses enteros, en conjunto con la Corporacion, consta en las
actas de trabajo citadas en el mencionado informe preliminar emitido por la
Contraloria.

Posteriormente, después de un gran trabajo coordinado, se logré obtener el
resultado final de las cartillas y ante tal producto, el comité decidio que la mejor
forma de difundir tales documentos era a través de la pagina web del convenio.
(...) que tal y como consta en las estadisticas de consulta de la pagina web,
dichas cartillas fueron consultadas en innumerables oportunidades. Adjunto se
remite copia del informe de consulta de la pagina en 06 folios (...)".
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A los argumentos anteriormente esgrimidos por la entidad, tenemos que es
correcta la afirmacion de la cual partié la observacién objeto de la respuesta en
andlisis, y asi se ratifica en esta ultima, las cartillas formaban parte estructural del
convenio y eran pieza clave para lograr los objetivos propuestos con la suscripcién
del acuerdo contractual, por lo mismo, no es incoherente que después de haber
hecho un trabajo como el que se describe la respuesta, con inversién de recursos
econémicos y humanos se decida no llevar a cabo la entrega material de las
cartillas, dejando la capacitacién en una sola actividad que no conté con el factor
multiplicador como se plane6 inicialmente.

Ademas de lo anterior, tenemos que la SED, para el mismo hecho (no entrega de
las cartillas) tiene tres justificaciones diferentes, la primera, consta en las actas
del comité técnico, la segunda, en la modificacién al convenio, y la tercera, la
justificacion dada a la observacion objeto de analisis, siendo la valedera técnica y
legalmente, la que fue planeada desde la etapa precontractual, (planeacion) y
consignada en el clausulado contractual del convenio objeto de analisis.

Contradicciones, que nos llevan a colegir, que la consulta de las cartillas no fue el
mecanismo contemplado para llevar a cabo la capacitacion a los orientadores,
padres y familia de los colegios el distrito capital involucrados en la problematica
de las sustancias SPA.

Por otra, parte las estadisticas de consulta a la pagina web de la Corporacion
Buscando Animo, no es la prueba pertinente, ni conducente para establecer el
cumplimento de la obligacién contractual de capacitar a orientadores, estudiantes
de colegios distritales y padres de familia entorno al flagelo social de las SPA,
ademas porque es imposible determinar que los visitantes a esta pagina sean
exactamente la poblacién objeto del convenio multicitado.

En consecuencia, la respuesta dada por la SED, no aporta hechos nuevos
debidamente soportados con las respectivas pruebas, pertinentes, necesarias y
conducentes, para desvirtuar la observacién, y si por el contrario, son irrefutables
las contradicciones en las justificaciones sobre el mismo hecho (entrega de
cartillas), razén por lo que esta se ratifica

2.6.1.Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal, esta ultima en
cuantia de $40.040.000, pesos, teniendo en cuenta que son 2.200 cartillas a
razén de $18.200 C/u, cubiertas con el aporte de la SED y no entregadas por el
ejecutante, debido a la modificacién al convenio realizada de comun acuerdo entre
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los asociados, con violaciéon a los principios de planeacion, responsabilidad, y
economia, contemplados en los articulos 23, 24, 25, y 26 del Estatuto
Contractual, Ley 87 de 1993 y articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Precisando que
el posible dafno solo lo constituyen 2.200 cartillas, porque las otras 1.100
corresponden al aporte del asociado ejecutor, de ahi que el valor de estas no sean
incluidas, razon por la cual la entidad debera incluir en el plan de mejoramiento las
acciones correctivas pertinentes y esta sectorial procedera a realizar los traslados
correspondientes

2.7. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 3115

Fue suscrito 13 de Noviembre de 2012 entre la SED y el Consorcio METODO
CIDEMOS.

El proceso de contratacién de la OPS 3115/12, fue realizado mediante la
Licitacion Publica No. SED- LP- DIIP- 022 de 2012, que se abrid el 19 de junio
de 2012 y se cerrd el 16 de julio de 2012 a las 10:00 a.m. Se presentaron 8
oferentes: Asociacion Cristiana de Jévenes de Bogota y Cundinamarca, Banca
de proyectos S.A.S., Unién Temporal de VIDA SED 2012, COLSUBSIDIO,
Fundacién Centro Nacional de Tecnologia CENATECH, Fundacion Alberto Merani,
Consorcio Método CIDEMOS, y Consorcio Tiempo Libre.

Mediante Resolucion 014 de fecha 5 de octubre de 2012 se ordena adjudicar la
licitacion al Consorcio Método CIDEMOS. Se adjunta en medio magnético
Estudios Previos el cual consta de diecisiete (17) paginas, Pliego de Condiciones
Definitivo, que consta de setenta y un (71 paginas)

El objeto del acuerdo contractual era generar en los colegios condiciones y
oportunidades para el desarrollo de actividades que posibiliten la construccién de
proyectos de vida de los estudiantes de colegios oficiales, desarrollando
actividades ludicas, deportivas, artisticas, recreativas y expresion corporal, es
decir, el manejo o uso del tiempo libre, bajo un enfoque diferencial, en temas
como bricolaje, escultura, cine, cuenteria, break dance, capo eird, pintura mural
grafiti, fotografia y periodismos, teatro, titeres, artes marciales, taichi, yoga, futbol,
baloncesto y porrismo.

En desarrollo del acuerdo contractual, se realizd el cronograma de actividades,
en el cual se describan todas las actividades y productos a entregar y cumplir
cabalmente con los términos establecidos
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Se realizé el proceso de difusién y divulgacion del programa con el fin de
asegurar la participacion masiva de los alumnos de los colegios a intervenir, se
concertaron con los directivos de cada uno de los colegios la participacion activa
en el proyecto, definiendo las actividades en las que participaria y los recursos
que se aportarian, la inscripcion en las diferentes actividades de uso adecuado
del tiempo libre y la formulacién en valores.

Los avances de cadauna delas obligaciones contractuales estan plasmadas
en los informes de supervision.

Los recursos de la OPS, estan representados en las metas previstas del proyecto
900-“Educacién para la Ciudadania y la Convivencia”, componente, “convivencia
escolar’”, como son: Presentacion publica y proceso de inscripcion. Disefio
diagramacion, impresion y distribucion de piezas. Gréficas para la convocatoria.
Pago de instructores, materiales, ayudas didacticas y material logistico.
Realizacién de festivales culturales y muestras de expresion artistica. Pago de
coordinador general. Pago de profesionales y pago a técnicos de apoyo.

La OPS 3115/12, en desarrollo de la misma tuvo los siguientes:

CONVENIO 3115-

VALOR INICIAL

MODIFICACIONES

SUSPENSIONES

VALOR FINAL

$3.248°000.000.0

Se realizé una sola,
consistente en la
prérroga en el plazo de
ejecucion en 26 dias
con la cual se buscaba
dar tiempo para la
ejecucion de estrategias
que permitieran dar
cumplimiento  total al
numero de estudiantes
a atender en cada uno
de los clubes.

de
de

Nueva fecha
terminacion 11
diciembre de 2013

Suspension 1- Por 20 dias.
Motivo: Receso escolar fin de
ano 2012

Fecha: 21 de diciembre de
2012.

Reinicio 1- 11 de enero de
2013.

Nueva fecha de terminaciéon 11
de octubre de 2013
Suspension 2- Por 23 dias.
Motivo: Receso escolar mitad de
ano 2013

Fecha: 14 de junio de 2013.
Reinicio 2- 8 de julio de 2013.
Nueva fecha de terminacién 4
de noviembre de 2013
Suspension 3- Por 11 dias.
Motivo: Semana receso escolar
de octubre de 2013.

Fecha: 4 de octubre de 2013.
Reinicio 3- 15 de octubre de

Esta pendiente el
ultimo pago, por la
suma de
$324°800.000.00
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CONVENIO 3115-
VALOR INICIAL

MODIFICACIONES

SUSPENSIONES

VALOR FINAL

2013.

Nueva fecha de terminacion 15
de noviembre de 2013

Total 3 suspensiones- en
tiempo correspondientes a las
semanas de recesoy
vacaciones escolares-

Fuente: Convenio 3115/12

Las actividades y productos que se
desarrollaron en tres fases a saber:

entregaron en desarrollo del convenio, se

Fase de Alistamiento: Eventos en los colegios que llevaron como resultado a la
aceptacién del proceso y participacion en el mismo.
Diseno, impresidn y entrega de piezas publicitarias, muestras que aparecen en

los informes.

Fase de ejecucion: de actividades de uso adecuado del tiempo libre-
Implementacion de los 555 clubes en 72 colegios de 16 localidades.

Componente festivales y encuentros culturales

por la paz- se realizaron 85

muestras, 4 festivales en las localidades de Rafael Uribe Uribe, Bosa, Suba y

Ciudad Bolivar.

El proyecto conto con registro permanente de las actividades tanto de fotografias
como de grabaciones, los cuales fueron entregados en medio magnético y los
mismos se verificd que hacen parte de los informes entregados en desarrollo del

contrato.

De acuerdo a la Clausula Novena de la OPS, forma de pago se proyectaron
cinco (5) pagos de los cuales a la fecha se han realizado cuatro desembolsos

como sigue:

1. pago: 20%
valor
$649°600.000.00,
contra:
Cronograma de
actividades y
plan de trabajo
Fecha de

2. pago: 30%

DESEMBOLSOS
3. pago: 20% 4. pago: 20%
valor valor

valor
$974°400.000.00
Requisitos de

desembolso: desembolso: desembolso:
Segundo mes de | Cuarto mes de Sexto mes de
ejecucion e ejecucion e ejecucion e

informe parcial,

$649°600.000.00
Requisitos de

informe parcial,

$649°600.000.00
Requisitos de

informe parcial,

5. Pendiente el
ultimo pago 10% del
valor del contrato, en

cuantia de
$324°800.000.00.
Finalizado el

proceso y entrega
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DESEMBOLSOS
aprobacion del reporte del reporte del reporte del de informe final, el
pago: 12 de periodo del13 de | periodo del 23 periodo del 23 de | 27 de febrero de
diciembre de diciembre de de febrero de abril al 22 de 2014 en 101 AZy se
2012. 2012 al 22 de 2013 al 22 de junio de 2013. complementa el 5 de
febrero de 2013. | abril de 2013. Fecha de marzo de 2014 con
Fecha de Fecha de aprobacion del 12 AZ que
aprobacion del aprobacién del pago: 18 de contienen los
pago: 28 de pago: 14 de septiembre de soportes de la
febrero de 2013. | mayo de 2013. 2013. ejecucion.
A la fecha, se esta
en proceso  de
revision.

Fuente: Documentos entregados por Financiera y la supervisién

A las cuatro érdenes de pagos efectuados a la fecha al contratista por parte de la
SED, se le realizaron los descuentos de ley como son:

Orden de pago1 No. 11813 Fecha: Diciembre 27 de 2012

Valor aplicacién $649.600.000

Descuentos:

Retefuente honorarios11% Base de retencién $336.000.000, Valor $36.960.000
Rete IVA 50% Base de retencién $89.500.000, Valor $44.800.000

Rete ICA 0.966% Base de retencion $560.000.000, Valor $5.409.600

Estampilla Procultura .5% Base de retencién $560.000.000, Valor $2.800.000
Estampilla Univ. Francisco José de Caldas 1% Base de retencion $560.000.000,
Valor $5.600.000

Total descuentos: $ 98.369.600.

Orden de pago 2 No. 13300 Fecha: Marzo 5 de 2013

Valor aplicacién $974.400.000

Descuentos:

Retefuente honorarios11% Base de retencion $840.000.000, Valor $92.400.000
Rete IVA 15% Base de retenciéon $134.400.000, Valor $20.160.000

Rete ICA 0.966% Base de retencion $840.000.000, Valor $8.114.400
Estampilla Procultura .5% Base de retencion $840.000.000, Valor $4.200.000
Estampilla Univ. Francisco José de Caldas 1% Base de retencién $840.000.000,
Valor $ 8.400.000

Estampilla Proadulto mayor .5% Base de retencién $840.000.000 Valor
$8.400.000
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Total descuentos: $ 137.474.400.00

Orden de pago 3 No. 14652 Fecha: Mayo 28 de 2013

Valor aplicacién $649.600.000

Descuentos:

Retefuente honorarios11% Base de retencion $308.000.000, Valor $33.880.000
Rete IVA 16% Base de retencién $89.600.000, Valor $13.440.000

Rete ICA 0.966% Base de retencién $580.000.000, Valor $5.409.800

Estampilla Procultura .5% Base de retencion $560.000.000, Valor $2.800.000
Estampilla Univ. Francisco José de Caldas 1% Base de retencién $560.000.000,
Valor $ 5.600.000

Estampilla Proadulto mayor .5% Base de retencién $560.000.000, Valor
$2.800.000

Retencion Impuesto Equidad .5% Base de retencion $300.000.000, Valor
$1.848.000

Total descuentos: $ 65.777.600.00

Orden de pago 4 No. 15015 Fecha: Octubre 7 de 2013

Valor aplicacién $649.600.000

Descuentos:

Retefuente honorarios11% Base de retencion $308.000.000, Valor $33.880.000
Rete IVA 16% Base de retenciéon $89.600.000, Valor $13.440.000

Rete ICA 0.966% Base de retencién $580.000.000, Valor $5.409.800
Estampilla Procultura .5% Base de retencion $560.000.000, Valor $2.800.000
Estampilla Univ. Francisco José de Caldas 1% Base de retencion $560.000.000,
Valor $5.600.000

Estampilla Proadulto mayor .5% Base de retencion $560.000.000 Valor
$2.800.000

Total Descuentos: $ 63.929.600.00

En vigencia del contrato por parte de la supervisién se hicieron observaciones, en
razén a que en el sexto mes de ejecucidon se evidencid que el niumero de
participantes en algunos clubes al 27 de julio de 2013 era inferior 25
estudiantes, por lo cual se le solicitdé al contratista una propuesta de subsanacion
de las 2575 sesiones, teniendo en cuenta que son 555 clubes y la ampliacién de
tiempo al 30 de noviembre de 2013 para dar cumplimiento total a las obligaciones
contractuales.
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El contratista, recibe la propuesta y la ejecuta bajo cuatro (4) estrategias
compensando las sesiones en las cuales la concurrencia de estudiantes no
alcanz6 alos 25.

Estrategia 1: Realizd sesiones adicionales en los mismos colegios y clubes ya
establecidos.

Estrategia 2: Se llevo a cabo cierre y apertura de clubes en otros colegios que
terminaron y deseaban continuar con la ejecucién de clubes.

Estrategia 3: Realizando sesiones adicionales en clubes de diferentes tematicas
del mismo colegio

Estrategia 4: Fusion de clubes de la misma modalidad en el mismo colegio vy
apertura de nuevos para subsanar el cerrado.

En desarrollo de la Orden de Prestacién de Servicios 3115/12, los productos
realizados, aprobados y entregados a la SED, fueron los que siguen:

1. Eventos en los colegios que llevaron como resultado a la aceptacién del
proceso y participacién en el mismo.

2. Disefio, impresion y entrega de piezas publicitarias, muestras que aparecen
en los informes.

3. Implementacién de los 555 clubes en 72 colegios de 16 localidades.

4. Realizacién de 85 muestras culturales y 4 festivales en las localidades de
Rafael Uribe Uribe, Bosa, Suba y Ciudad Bolivar.

La supervisién de la OPS, informa segun acta de visita fiscal calendada el 5 de
marzo de 2014, que la fecha de terminaciébn se cumple con las sesiones
pactadas contractualmente, que incluyen las de compensacion.

A la fecha la OPS se encuentra en proceso de cierre, faltando el ultimo pago
correspondiente al 10% del contrato, esto es la suma de $324°800.000.00, por
ende no esta liquidada, porque se esta en el proceso de verificacion de cada uno
de los productos entregados, dado el volumen de soportes a revisar y hasta tanto
no se haga completamente la SED no expedira el recibo a satisfaccion y por ende
el ultimo pago.

2.8. PROYECTO 891 MEDIA FORTALECIDA Y MAYOR ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2014, de la Contraloria de Bogota
D. C. se programé auditoria especial a proyectos de inversién, entre ellos el
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denominado 0891 Media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior, por
haber sido incluido entre los de alto riesgo en los lineamientos de la alta direccién.

De acuerdo con la clasificacion en la estructura del Plan de Desarrollo y el marco
del Plan Operativo Anual de Inversiones 2013 de la SED, el proyecto 891 fue
ubicado como sigue:

Plan de Desarrollo 4 Bogota Humana

Entidad 102 Secretaria de Educacion del Distrito SED. Total monto asignado en
pesos $3.189.375.847.000. Modificaciones acumuladas -$203.718.379.884.
Presupuesto disponible y vigente para 2013 $2.985.657.467.116.

Eje estratégico 01 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo, monto asignado en
pesos $3.089.939.123.000. Modificaciones acumuladas -$203.718.379.884.
Presupuesto disponible y vigente para 2013, $2.886.220.743.116

Programa 03 Construccidén de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender, monto asignado en pesos $2.826.892.752.000.
Modificaciones acumuladas -$81.073.468.016. Presupuesto disponible y vigente
para 2013, $2.745.819.283.984.

Proyecto 0891 Media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior,
apropiacién inicial para 2013 en pesos $87.269.879.000. Modificaciones
acumuladas -$18.696.355.843. Presupuesto disponible y vigente para 2013,
$68.573.523.157. Presupuesto programado para el proyecto en el Plan Bogota
Humana 2012-2016: $573.589.000.000.

Es pertinente acotar que lo ejecutado en cuanto a compromisos en el segundo
semestre de 2012 y los del afio 2013, suman apenas $93.751.706.167 (16.34%)
del total asignado para este proyecto en todo el plan de desarrollo. En cuanto a
giros, la situacién es mas deficiente pues el total girado en afo y medio asciende a
$39.144.785.869, que representan apenas el 41.75% del total comprometido, lo
que indica un atraso considerable en cuanto al uso de los recursos disponibles y
con respecto a la meta programada para el horizonte del plan de desarrollo Bogota
Humana, en lo que se refiere a este proyecto en particular.

Proyecto 891 Ficha EBI-D, Versién 19 del 22-enero-2014. Objetivos

1. Transformar curricular, institucional y administrativamente la educacion media
que se desarrolla en los colegios del Distrito, con el fin de lograr mayor calidad,
pertinencia, cobertura y retencion en el sistema educativo.
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2. Disenar e implementar un grado 12 optativo y complementario para facilitar la
continuidad entre la educacion media y la superior.

3, Generar un Pacto por la educacion superior para construir e implementar un
modelo de acreditacion de calidad de la nueva oferta de educacion media
homologable y articulada con educacién superior.

4. Disenar y operar alternativas de financiamiento de educacién superior a los
egresados del sistema educativo oficial de Bogota, para favorecer su ingreso y
permanencia en la educacion superior.

5. Apoyar la generacién de nuevos cupos en educacion superior publica de alta
calidad.

Observaciones: “..Para la vigencia 2013 el componente de FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION MEDIA DIVERSA Y HOMOLOGABLE se armoniza con las actividades que
se realizan en el componente de MEDIA DIVERSA 10, 11

Se retiran las metas 4 a la 8 teniendo en cuenta que no se programaron en la vigencia
2012 ni en las subsiguientes vigencias, las actividades para el cumplimiento de las
mismas se programaron al interior de los otros componentes del proyecto de inversion
891...7

Plan de accion 2012-2016

Eje estratégico 01 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

Programa 03 Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender

Proyecto 0891 Media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior.

CUADRO 10
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 112 - SECRETARI'A DE EDUCACION DEL DISTRITO
PLAN DE ACCION 2012 - 2016. COMPONENTE DE INVERSION POR ENTIDAD 31/12/2013
Millones de pesos corrientes

2012 2013 TOTAL
Pro Ejecu % Pro Ejecu % Pro Ejecu
gram tado ° gram tado ° gram tado

Eje estratégico / Programa / Proyecto / Metas
. %

Eje Estratégico 01 Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacién: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo

Programa 03 Construccién de saberes.
Educacion incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender

Proyecto 0891 Media fortalecida y mayor acceso
a la educacion superior $42.606 | $40.978 | 96.18 | $68.574 | $52.774 76.96 | $573.590 $93.572 16.34
Metas:

1 Garantizar a 9.600 | Tipo de
estudiantes de colegios | anualiz
oficiales una educacién acion
media que ofrezca Recu
diversidad y flexibilidad de suma $4.499 $2.951 | 65.61 0 $0 0 $4.499 $2.951 65.61
programas académicos rs0s

Magn

itud 9.600 65.345 | 680.7 0 0 0 9.600 65.345 680.68
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2012 2013 TOTAL

Eje estratégico / Progll;erna/ Proyecto / Metas Pro Ejecu - Pro Ejecu - Pro Ejecu
% %
gram tado gram tado gram tado

%

proyectados hacia la
educacién superior y que
atiendan las necesidades
laborales del sector socio
productivo.

2. Ofrecer a 25.000 | Tipode
egresados de los colegios | anualiz
del distrito, continuidad en acion

Magn

itud 910 853 | 93.74 1.853 1.653 89.21 25.000 2.506

10.02

estudios de  educacion
superior que fueron
iniciados en la educacion R
media, que les permita | suma ecu $43 $15 | 34.84 | $11.962 | $11.546 | 96.52 | $25655 | $11.561
continuar su  formacién rsos
profesional en semestres
avanzados.

45.06

3. Apoyar a 30.000 | Tipode
egresados del sistema | anualiz
educativo oficial para el acién

Magn

itud 820 812 | 99.02 1.266 1.266 100 30.000 2.078

acceso y la permanencia a
la educacion superior
técnica, tecnolégica y Recu
universitaria en programas suma $38.064 | $38.012 | 99.86 | $14.423 | $14.423 100 | $250.971 $52.431
de alta calidad mediante rsos
créditos blandos o subsidios
condicionados.

20.89

9 Garantizar a 80.000 | Tipode
estudiantes de colegios | anualiz
oficiales una educacién acion

Magn

; 0 0 0 67.000 65.176 97.28
itud

media que ofrezca
diversidad y flexibilidad de
programas académicos
proyectados hacia la | Crecien | Recu
educacién superior y que te (%) rsos
atiendan las necesidades
laborales del sector socio
productivo..

0 0 0 | $27.910 | $26.805 96.04 | $268.186 $26.805

10. Adquirir 3 lotes que | Tipo de M
; ; " agn
permitan ampliar la oferta | anualiz

; 0 0 0 1 0 0 3 0
en  educaciébn  superior acién itud

pablica en el distrito. suma Frfgs” $0 $0 0| $14.279 $0 0| $24.279 0

0

(*) Meta proyecto de inversién con tipo de anualizacién diferente a suma. Se debe observar el valor programado y ejecutado de sus magnitudes en

cada vigencia.

(****) La programacién y ejecucion de magnitud de metas de proyecto de inversion incluye la vigencia actual y la vigencia anterior segun
desagregacion efectuada por la entidad, mientras que los recursos corresponden Unicamente a la vigencia actual. Fecha de impresién 22-JAN-
2014 15:52

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversién / DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN

2.8.1. Hallazgo administrativo. El analisis y revision de las cifras reportadas por la
SED en el PLAN DE ACCION 2012 — 2016, permite acotar algunas observaciones
sobre los resultados alli registrados, en la meta 1, ejecucion de 2012, se report6d
una ejecucién en cuanto a magnitud alcanzada del 680.7%, con la utilizacion de
apenas en 65.61% de los recursos asignados, hechos que no son coherentes y
denotan deficiencias en las metas fijadas con relacion a los recursos asignados.
Igual sucede en la misma vigencia con respecto a la meta 2, pues con el 34.84%
de los recursos se logré el 93.74 de la meta propuesta. En esta misma meta, en el
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total agregado de ejecucion se observo que el registro informa que con el 45.06%
de los recursos utilizados, apenas se alcanz6 el 10.02 de la meta fijada.

Lo antes enunciado da lugar a establecer que hay deficiencias en la fijacién de
metas y en la asignacion de recursos para alcanzar los resultados propuestos,
pues se detectd que hay falta de consistencia y coherencia entre las variables
analizadas. Lo descrito configura incumplimiento a lo reglado en la Ley 87 de
1993, articulo 2, literales d y e, originado en las debilidades en la definicién de las
metas y la revisién de la coherencia y consistencia existentes entre las cifras
reportadas. Esto conlleva a suministrar informacién no concordante con la gestion

alcanzada.
CUADRO 11
PROYECTO 0891 INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR METAS
VIGENCIA 2012 SEGUNDO SEMESTRE PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA”
(Valores en pesos)

PRESUPUESTO | "Eiccirano. | % | EEcUTADO | *
METAS DISPONIBLE .
) COMPROMISOS | (2)/(3) | AUTORIZACIONES @)()
(2) DE GIRO (3)

1. Fortalecimiento de la
educacion media diversa y 4.498.750.500 2.951.483.640 | 65.60 41.000.000 | 0.91
homologable - Estudiantes
2. Grado 12 - Egresados 43.063.000 15.000.000 | 34.83 0 0
3. Acceso y permanencia
a la educacion superior - 38.064.250.000 38.011.640.000 | 99.86 15.834.803.933 | 41.62
Egresados

4. Media diversa 10, 11 -
Estudiantes

5. Infraestructura media y
superior - Lotes

12 OTROS DISTRITO

(Inversion) 42.606.063.500

TOTAL 42.606.063.500 40.978.123.640 | 96.18 15.875.803.933 | 37.26

Fuente: Direccion de Planeacién SED. Valores en pesos.

La ejecucién presupuestal en cuanto a compromisos y giros, presentada en el
cuadro anterior, y realizada el segundo semestre de 2012, en relacion con la meta
1 del proyecto auditado, fue del 65.6% y en cuanto a giros del 0.91%. Con relaciéon
a la meta 2, los compromisos fueron del orden del 34.83% y los giros del 0%. En la
meta 3, los compromisos llegaron al 99.86% y los giros. Las metas 4 y 5 no
tuvieron presupuesto disponible en ese periodo.
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CUADRO 12

PROYECTO 0891 INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR METAS y FUENTES
VIGENCIA 2013

(Valores en pesos)

presupuesto | PISCTUESTO [ [ PHEUPIO [
METAS ASIGNADO %
) COMPROMISOS | (2)/(3) | AUTORIZACIONES @A)
(2) DE GIRO (3)

1. Fortalecimiento de la
educacion media diversa y
homologable - Estudiantes
2. Grado 12 - Egresados 11.961.615.899 11.545.561.243 | 96.52 299.397.800 | 2.50
12 OTROS  DISTRITO| 4 954 615899
(Inversién)
3. Acceso y permanencia
a la educacion superior - 14.423.120.800 14.423.120.800 | 100.0 14.193.535.041 | 99.65
Egresados
12 OTROS DISTRITO| ;453 120,800
(Inversion)
4. Media diversa 10, 11 - 57 959 999783 |  26.804.900.484 | 96.04 3.777.171.905 | 13.53
Estudiantes
12 OTROS DISTRITO| 57 909 999 783
(Inversion)
5. Infraestructura media y 14.078.786.675 0 0 0 0
superior - Lotes
12 OTROS DISTRITO| ;578 786 675
(Inversion)

TOTAL 68.573.523.157 52.773.582.527 | 76.96 18.270.104.746 | 26.64

Fuente: Direccién de Planeacién SED. Valores en pesos.

En el ano 2013, la ejecucién presupuestal en cuanto a compromisos y giros,
enunciada en el cuadro anterior, en relacién con la meta 1 del proyecto auditado,
no registré6 presupuesto asignado. En relacién con la meta 2, los compromisos
fueron del orden del 96.52% vy los giros del 2.50%. En la meta 3, los compromisos
llegaron al 100% vy los giros el 99.65%. La meta 4 present6 el 96.04% respecto de
los compromisos y el 13.53 en los giros. La meta 5 no tuvo compromisos en esa

vigencia.

Evaluacién de las fuentes de financiacién y ejecucién de los recursos asignados
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CUADRO 13
PROYECTO 0891 INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR METAS
VIGENCIA 2013
(Valores en pesos)
% % EJECUC
VIGEN | APROPIACION | MODIFICACIONES APROPIACION COML(I)QLI-I\\II.IISOS EJECUCION AMS:Z';‘:;ON AUTORIZ | RECURSOS SIN P';E:::;’S:S
CIA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE PRESUPS ADA EJECUTAR
ACUMULADOS | o0 q | ACUMULADA GIRO TALES

2012 *0| 42.606.063.500 | 42.606.063.500 | 40.978.123.640 | 96,18% | 15.875.803.933 | 37,26% | 1.627.939.860 | 25.102.319.707
2013 | 87.269.879.000 -18.696.355.843 68.573.523.157 | 52.773.582.527 76,96% 18.270.104.746 | 26,64% | 15.799.940.630 | 36.973.641.897
Suma | 87.269.879.000 | 23.909.707.657 | 111.179.586.657 | 93.751.706.167 | 84,32% | 34.145.908.679 | 30,71% | 17.427.880.490 | 59.605.797.488

Fuente: Direccién de Planeacion SED. (Valores en pesos). * El proyecto inicié con el Plan de Desarrollo "Bogota Humana" en julio de 2012.

Para la vigencia 2012, luego del proceso de armonizacién presupuestal entre los
planes Bogota Positiva y Bogotd Humana a mediados del ano, la apropiacion
presupuestal vigente y disponible para este proyecto, ascendié a $42.606.063.500,
los compromisos acumulados durante el segundo semestre alcanzaron el valor de
$40.978.123.640, para una ejecucion presupuestal del 96.18%. Las autorizaciones
de giro acumuladas ascendieron a un monto de $15.875.803.933 (equivalente al
37.26% del total disponible). Lo anterior implica que no se comprometieron
recursos del orden de $1.627.939.860 (3.82% del disponible) y que las reservas
presupuestales a ejecutar en 2013, fueron por valor de $25.102.319.707 (61.26%
de lo comprometido). El rezago en la ejecucidén presupuestal de los recursos
disponibles, los compromisos y autorizaciones de giro, es un indicativo relevante
en relacion con la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

CUADRO

14

PROYECTO 0891 INFORME DE EJECUCION POR FUENTES Y COMPONENTES
RESERVAS PRESUPUESTALES (DE 2012) AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Valores en pesos)

. Reserva Anulacion Reserva Giros %
Codigo Nombre Constituida Acumulada Definitiva Acumulados | Giro Saldo Reserva

Media fortalecida y

331140103 | mayor acceso a la 25.102.319.707 73.616.435 | 25.028.703.272 | 4.998.877.190 | 19,97 | 20.029.826.082

0891 educacién superior
Fortalecimiento de la

331140103 | educaciéon media 2.910.483.640 47.592.354 | 2.862.891.286 | 2.838.833.204 | 99,16 24.058.082

0891 01 diversificada

02 OTROS DISTRITO 2.910.483.640 47.592.354 | 2.862.891.286 | 2.838.833.204 | 99,16 24.058.082

331140103

0891 02 Grado 12 15.000.000 0 15.000.000 15.000.000 | 100,0 0

02 OTROS DISTRITO 15.000.000 0 15.000.000 15.000.000 | 100,0 0

331140103 | Acceso y permanencia

0891 03 a la educacion superior 22.176.836.067 26.024.081 | 22.150.811.986 | 2.145.043.986 | 9,68 | 20.005.768.000

02 OTROS DISTRITO 18.150.471.067 26.024.081 | 18.124.446.986 | 2.145.043.986 | 11,84 | 15.979.403.000
REC. BALANCE DE

146 LIBRE DESTINACION 4.026.365.000 0| 4.026.365.000 0| 0,00| 4.026.365.000

Fuente Ejecucién presupuestal de reservas 2013 SED

76

WWW.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 ANo.26 A—10
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Las fuentes de financiacion de los recursos destinados para las reservas
presupuestales constituidas en 2012, del proyecto 0891, y ejecutadas en 2013
fueron conformadas principalmente por recursos propios definidos como Otros
Distrito en un 72.36% ($21.002.338.272), de la reserva definitiva total
($25.028.703.272) y por Recursos del Balance de Libre Destinacién con el 27.64%
($4.026.365.000), estos ultimos fueron asignados en su totalidad para el
componente 03 Acceso y permanencia a la educacion superior. La financiacion
con recursos propios denominados Otros Distrito ($21.075.954.707) fue distribuida
asi, el 13.8% para el componente 01 Fortalecimiento de la educacién media
diversificada, el 0,0007% para el componente 02 Grado 12 y el 86.2% para el
componente 03 Acceso y permanencia a la educacién superior.

Al concluir 2013, la ejecucién de las reservas presupuestales registré un nivel
deficiente en relacibn con lo asignado al componente 03, pues los giros
acumulados fueron apenas del 9.68% ($2.145.043.986), quedando un saldo por
girar de $20.005.768.000 (90.32%).

En el transcurso de 2013, este proyecto fue afectado con modificaciones
presupuestales acumuladas por valor de -$18.696.355.843 (21.42% menos de la
apropiacion inicial), hecho originado en las disminuciones en los ingresos
corrientes distritales, quedando con una apropiaciéon vigente y disponible de
$68.573.523.157, al no registrar suspensiones en esa vigencia.

La respuesta de la SED confirma los hechos que dieron lugar a la formulacién del
hallazgo con caracter administrativo (en el informe preliminar no se conceptu6 que
tuviera efecto disciplinario), pues ratifica el cambio en la forma de medicion de la
meta observada, lo cual llevo al incremento descrito, de otra parte, las cifras y
porcentajes de ejecuciones en cuanto a giros y los niveles de reservas
presupuestales, fueron corroborados. Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo, cuyas acciones correctivas deberan incluirse en el plan de
mejoramiento a presentar.

2.8.2. Hallazgo administrativo. La ejecucion presupuestal, en ese afo, dio lugar a
que el total acumulado de compromisos ascendiera a $52.773.582.527 (lo que
representd una ejecucion presupuestal del 76.96% en relacion con lo disponible) y
el acumulado de las autorizaciones de giro alcanzé la suma de $18.270.104.746
(ejecucion equivalente al 26.64%, también respecto del total disponible).
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Las cifras enunciadas, ademas indican por otra parte que, de lo disponible, no se
comprometieron recursos por valor de $15.799.940.630 (23.04% de lo disponible)
y que del total comprometido, quedd en reservas presupuestales para ejecutar en
2014, la suma de $34.503.477.781 (65.38%).

Los porcentajes de ejecucion en cuanto a giros y reservas presupuestales de los
anos 2012 y 2013, son indicadores significativos de los bajos niveles de eficacia y
eficiencia, registrados en la ejecucién presupuestal de las vigencias auditadas, lo
que a su vez se refleja en el avance logrado en la ejecucidn de las metas fisicas y
el atraso considerable en la solucion de la problematica que dio origen a la
formulacién de este proyecto; hechos que llevaron a que este proyecto fuera el de
mas bajo desemperio en el nuevo plan de desarrollo de la SED.

Lo enunciado configura incumplimiento a lo normado en la Ley 87 de 1993,
Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno, literales a, b, ¢ y f. Esto
tiene origen en el incumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y
efectividad, entre otros, que rigen la funcién administrativa y debilidades en el
cumplimiento de los deberes y funciones encomendadas, hechos que generan
riesgos y situaciones que impiden el logro de los fines del estado y la solucion de
la problematica identificada por la SED, que dio lugar a formulacion del proyecto
de inversion.

La respuesta de la SED confirma los hechos que dieron lugar a la formulacién de
la observacién con caracter administrativo, confirma las cifras y porcentajes de
ejecuciones y los niveles de reservas presupuestales. Lo anterior da lugar a
configurar un hallazgo administrativo, cuyas acciones correctivas deberan incluirse
en el plan de mejoramiento a presentar.

2.9. CONTRATACION DIRECTA REVISADA PROYECTO 891
2.9.1. Convenio de asociacion 3102/12

Contratista Fundacion Universitaria Panamericana FUP

Suscripcion 09 de noviembre de 2012. Acta de iniciacion 19 de noviembre de 2012
Fecha de terminacion 18 de febrero de 2013.

Valor inicial $175.250.050 de los cuales $122.675.050 son recursos de la SED y
$52.575.000 de la Fundacién Universitaria Panamericana — FUP.

Plazo ejecucion Tres (3) meses a partir de la suscripcién del acta de inicio
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Objeto: Aunar esfuerzos para que los estudiantes de educacién media de los
colegios oficiales del distrito capital seleccionados por la SED, puedan recibir
créditos académicos de educacién superior en virtud del proceso de articulacion
entre la educacién media y la educacion superior. El plazo de ejecucidon sera de
tres (3) meses.

Se ejecuto entre el 14 de enero y el 28 de marzo de 2013, dando cumplimiento a
las obligaciones estipuladas en el convenio.

ETAPA POSTCONTRACTUAL: Acta de terminacion, informe de seguimiento a la
ejecucion contractual folios 8 a 45, de junio 17 de 2013, suscrito por la Direccion
de Educacién Media y Superior. En este informe se detalla en el numeral 5
Verificacion del cumplimiento del contrato los siguiente item 5.1 Atencion a la
poblacién objetivo 1.598 estudiantes de grado 10 y 11 de los colegios enunciados
en el objeto del convenio. 5.2 Cumplimiento de las obligaciones pactadas
numerales 1 a 12, 5.3 Cumplimiento cronograma pactado numerales 1 a 32, 5.4
Entrega de productos pactados en el contrato numerales 1 a 11, 6. Verificaciéon de
informe y soportes de la ejecucidén del contrato, Verificacion en el lugar de la
ejecucion del contrato cumplimiento de obligaciones numerales 1 a 12,
Cumplimiento del cronograma numerales 1 a 32, Entrega de productos pactados
numerales 1 a 11, 2. Verificacién obligaciones sistema de seguridad social y
recursos parafiscales, 3. Pdlizas, 4. Remisidbn de documentos, 5. Informe de
calidad y pertinencia. Acta de recibo a satisfaccion del informe final de actividades,
del 17 de junio de 2013. Informe financiero final, folios 47 a 58 carpeta 1 del
convenio 3102/12

Orden de pago No.14728 del 21/06/2013 por $122.675.050. Liquidacion fecha:
actas de recibo a satisfaccion y de terminacién del 17 de junio de 2013.
Participantes: Representante legal Fundacion Universitaria Panamericana vy
Directora Educaciéon Media y Superior, ejecucién al 100%

Saldo a favor 0. Saldo acargo- 0

El Comité Técnico aprobd el pago por el 100% del valor pactado en razén del
cumplimiento de las obligaciones. En los documentos de las carpetas del convenio
se encontraron evidencias documentales de las entregas realizadas por el
contratista.

De acuerdo con los procedimientos ejecutados para la verificacion y seguimiento a
la ejecucién del Convenio de asociacion 3102 de 2012, suscrito por la SED con la
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Fundacién Universitaria Panamericana, se concluye que fue ejecutado de acuerdo
con lo pactado, cumpliendo con las obligaciones, cronograma y entrega de los
productos estipulados.

2.9.2. Convenio interadministrativo de asociacion 3405/12

Contratista Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Fecha de suscripcion 27 de diciembre de 2012

Fecha de iniciacién 28 de diciembre de 2012

Fecha de terminacién Inicial 27 de diciembre de 2013

Valor inicial $31.200.000.000 de los cuales $30.000.000.000 son recursos de la
SED (destinacién exclusiva construccidn nueva sede universitaria Ciudadela
Educativa El Porvenir Bosa) y $1.200.000.000 de la UDFJC (disefos integrales y
estudios técnicos).

Plazo ejecucion Doce (12) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.
Modificacion No.1 del 26/12/2013, prérroga por un afo hasta el 28 /12/ 2014.
Objeto: “Asociarse para aunar esfuerzos, técnicos, econdmicos, financieros y
administrativos entre la Universidad Distrital y la Secretaria de Educacién de
Bogota D. C., para aportar al proyecto de construccion “Nueva Sede Universitaria
Ciudadela Educativa El Porvenir Bosa”

Etapa precontractual: Contratacién a la vista codigo 891 -62 fecha apertura
31/12/2012. Solicitud ordenacion de contratacion SOC 085 2012 dependencia
responsable Direccion de Educacién Media y Superior.

Etapa contractual: En el segundo semestre del afo 2013, la Contraloria de Bogota
llevé a cabo auditoria a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la cual
arrojo como resultado un control de advertencia, no obstante a la fecha la obra
civil no se ha iniciado, por lo que continta la alerta de riesgo de los recursos del
erario.

En su ejecucion se verificé y establecié el cumplimento del paragrafo Tercero de
la Clausula Novena del Convenio interadministrativo de asociacion, encontrando
que a la fecha, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas ha venido
consignando a favor de la Tesoreria Distrital los rendimientos financieros de los
$10.000.000.000 de pesos girados al ente universitario por la SED. Informacién
corroborada por la Directora Financiera de la SED, con base en documentacion
aportada por la Tesorera General, Jacqueline Ortiz Arenas de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, segun Oficio radicado SED — E-2014-24161
calendado el 07/02/14, certificando que los recursos del Convenio 3405-2012, “
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(...) se encuentran en la cuenta de Ahorros No. 031-917677-04 de Bancolombia,
y a la fecha presenta un saldo de DIEZ MIL VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA 'Y CUATRO PESOS
MCTE ($10.025.260.884.00), dineros que ha generado rendimientos de enero de
2013 a enero de 2014, la suma total de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS QUINCE PESOS MCTE
($355.700.915.00).

A la fecha se ha reintegrado a la Direccion Distrital de Tesoreria, por concepto de
rendimientos la suma de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL TREINTA Y UN PESOS MCTE
($330.440.031.00), quedando pendiente de reintegro al tesoro distrital, la suma de
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CAUTRO PESOS MCTE ($ 25.260.884.00), los cuales se esta
haciendo el tramite respectivo para tal efecto, segun certificacion con fecha de
expedicion del 06/01/14 (...)"".

Teniendo en cuenta que se adelanta Auditoria Regular PAD 2014 en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en la cual se incluyd este tema, en
caso de que se observen irregularidades con incidencia administrativa, Fiscal,
disciplinaria o penal, se comunicara en oportunidad el resultado con el fin de dar la
oportunidad de controvertirlas, ya que existen obligaciones conjuntas.

Finalmente, se observd que la SED a través del funcionario supervisor designado,
elaboré informes de seguimiento, sin lograr que las entidades adopten decisiones
diferentes a las de continuar con el proyecto de la Construccion de la Sede
Universitaria Porvenir de Bosa.

2.9.3. Convenio interadministrativo 3412/12

Contratista Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior - FODESEP
Fecha de suscripcion 27 de diciembre de 2012
Acta de iniciacion 29 de enero de 2013
Fecha de terminaciéon 29 de enero de 2016
Valor inicial $2.1233.000.000
Plazo ejecucion cuatro (4) anos a partir de la suscripcién del acta de inicio
Modificaciones: Adicidn y prorroga Modificacién No.1 sin fecha y sin una firma.
Solicitud de modificacion del 18/12/2013 CDP 2695 del 13/11/2013. Valor
$509.879.000. Prorroga del plazo de ejecucién por un afo. Sin legalizar.
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Etapa contractual: La informacion reportada por la Direccion de Educacién Media y
Superior designada como supervisora del Convenio 3412/12, en veinticinco (25)
folios, solo reporta el acta de inicio, dos oficios de FODESEP informando a la SED
sobre la apertura de la convocatoria 2014-1 y su ampliacion de plazo, para la
asignacion de subsidios para carreras técnicas y tecnoldgicas, convocada entre el
27 de noviembre de 2013 y el 21 de febrero de 2014.

El reglamento operativo del Convenio, fue expedido el 20 de septiembre de 2013,
tal como consta en dicho documento y en la copia del acta de reunién RE-001 del
Comité conformado para el direccionamiento de la ejecucién del Convenio
interadministrativo 3412 de 2012, fechada el 20 de septiembre (no registra afio, se
supone fue en 2013), en la que quedod registro de la revisién y firma del citado
reglamento.

CUADRO 15
PAGOS REALIZADOS CONVENIO 3412/12
SED - FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR - FODESEP
(Valores en pesos)

No. ORDEN DE PAGO FECHA FECHA REGISTRO VALOR
13696 (RP5672) 20/03/2013 20/03/2013 550.000.000
13696 (RP5673) 20/03/2013 20/03/2013 1.450.000.000
13696 (RP5671) 20/03/2013 20/03/2013 133.000.000
Reservas 2013 SUMA 2.133.000.000

Fuente Presupuesto SED Giros 2013

2.9.3.1. Hallazgo administrativo. Es patente la ineficacia e ineficiencia en la
ejecucion del Convenio 3412 del 27 de diciembre de 2012, tanto por parte del
contratista (FODESEP) como del contratante (la SED). Entre los documentos
puestos a disposicion del equipo auditor, se encuentra el reglamento operativo del
convenio en comento, que fue suscrito y adoptado por las partes el 20 de
septiembre de 2013, no obstante que el acta de iniciacién del convenio fue firmada
el 29 de enero de 2013. Dicho reglamento fue formalizado en la primera reunidn
del comité realizada en la misma fecha de su adopcién.

Es evidente el incumplimiento a lo pactado en el convenio, en relacion con la
CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, en particular con
lo estipulado en el numeral 47 de dicho articulo que establecié “...Realizar todas
las actividades y actuaciones contractuales, administrativas y técnicas pertinentes
para el cabal cumplimiento del objeto del presente contrato...” y por parte del
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CONTRATANTE no cumplié oportunamente con lo estipulado en la CLAUSULA
CUARTA.- OBLIGACIONES DE LA SED en sus numerales, “...2.Crear, establecer
y definir el reglamento operativo para la ejecucién del presente contrato...”, por
cuanto entre la suscripcion del Convenio y la expedicion del Reglamento Operativo
transcurrieron cerca de diez (10) meses. Cabe sefalar que la aprobacién del
reglamento operativo era una actividad administrativa pertinente y necesaria para
iniciar su ejecucion y poder efectuar las convocatorias para cumplir con el objeto
del contrato.

Tampoco hay evidencia del cumplimiento oportuno de lo establecido en el numeral
“...6. Realizar las convocatorias, sensibilizacién y socializacién del programa a la
comunidad educativa...”, pues la convocatoria inicial fue comunicada por la SED a
FODESEP el 13 de diciembre de 2013, con oficio del 29 de noviembre de 2013,
convocatoria que fue modificada por la SED el 10 de enero de 2014, fijando como
fecha de cierre de la convocatoria el 17 de enero de 2014, hechos que indican que
el proceso de adjudicacion y legalizacion de subsidios apenas se inicié en este
ano, no obstante el convenio fue suscrito el 27 de diciembre de 2012.

A lo anterior se agrega que los recursos ($2.133.000.000) fueron girados 20 de
marzo de 2013, habiendo transcurrido cerca de un afo sin utilizarse para el fin a
que fueron destinados, hecho que se convierte en un indicador mas de la
ineficiencia en la gestién del convenio y del componente del proyecto.

Lo descrito configura trasgresion a lo normado en la Ley 87 de 1993, Articulo 2°.-
Objetivos del sistema de Control Interno, literales a, b, c y f. Esto tiene origen en el
incumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, entre otros,
que rigen la funcién administrativa y debilidades en el cumplimiento de los deberes
y funciones encomendadas, hechos que generan riesgos y situaciones que
impiden el logro de los fines del estado y la solucion de los problemas identificados
que dieron lugar a formulacion del proyecto de inversién y el convenio suscrito
para ello.

Lo argumentado por la SED en su respuesta no desvirtia los hechos observados,
pues durante el ano 2013 no fue asignado subsidio alguno y los recursos
disponibles para tal efecto no fueron utilizados. Teniendo en cuenta las dificultades
presentadas para la consolidacion del reglamento operativo, se retira el efecto
disciplinario. Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo, cuyas
acciones correctivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento a presentar.
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2.9.4. Convenio de Asociacion 3180/12

Fue celebrado el 20 de noviembre de 2012 con la FUNDACION UNIVERSITARIA

MONSERRATE.

OBJETO: “Aunar esfuerzos, técnicos y administrativos para consolidar
procesos de transformacion curricular en los colegios
distritales vinculados a la educacién media especializada
con profundizaciéon vocacional en las areas de ciencia y
tecnologia, ciencias sociales y humanidades”.

VALOR $531.700.000, de los cuales $409.000.000 son recursos de

la Secretaria de Educacién y la Fundacién aportara la suma
de $122.700.000

PROYECTO INVERSION

0891 — “Media Fortalecida y mayor acceso a la educacién”

COMPONENTE

Pertenece al primer componente del proyecto, el cual es:
“Fortalecimiento de la educacion media diversa y
homologable”.

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Contratacién directa

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PPTAL.

No. 3741 del 25 de octubre de 2012, por valor de
$409.000.000

CERTIFICADO DE REGISTRO
PPTAL

No. 5051 del 20 de noviembre de 2012, por valor de
$409.000.000

POLIZA DE SEGURO

No. 2135192, expedida por Liberty Seguros S.A., aprobada
por la SED el 13 de diciembre de 2012.

PLAZO DE EJECUCION

Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio.

ACTA DE INICIO

01 de febrero de 2013

FECHA DE INICIO

01 de febrero de 2013

SUPENSION No. 1

22 de marzo de 2013 (Por 10 dias calendario). Fue
suspendido por el receso escolar en las instituciones
educativas distritales. Se suscribi6 acta de suspension.

REINICIO No. 1

01 de abril de 2013, se suscribi¢ acta de reinicio.

SUSPENSION No. 2

17 de junio de 2013 (Por 21 dias calendario). Fue
suspendido por el receso escolar en las instituciones
educativas distritales. Se suscribié acta de suspension.

REINICIO No. 2

08 de julio de 2013, se suscribi6 acta de reinicio.

MODIFICACION No. 01

Julio 11 de 2013, modificar la clausula 22 del convenio, en
el sentido de no tener en cuenta en el proceso de
transformacién curricular al colegio distrital Policarpa
Salavarrieta de la localidad de Santa Fe y reemplazar el
colegio distrital de Alemania Solidaria de la Localidad
Barrios Unidos por el Colegio Distrital Gustavo Morales
Morales.

FECHA DE TERMINACION

31 de julio de 2013
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INICIAL
FECHA DE TERMINACION 10 de agosto de 2013
DESPUES DE LA SUSPENSION
No. 1

FECHA DE TERMINACION 31 de agosto de 2013
DESPUES DE LA SUSPENSION
No. 2

FORMA DE PAGO El valor de los aportes de la SED se desembolsara de
conformidad con las decisiones que adopte el Comité
Técnico segun las actividades propuestas y desarrolladas
por la Institucién de Educacién Superior de acuerdo con lo
programado.

Los desembolsos se haran previa presentacién de la cuenta
de cobro y/o factura, del informe de ejecucién y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor.

SUPERVISOR Directora de educacién media y superior

Fuente Convenio 3180/12 SED

El convenio de asociacion mencionado, se realiz6 mediante la modalidad de
contratacion directa. En el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se prevé para las
entidades estatales la posibilidad de asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion 6 la creacion de personas
juridicas, para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas
con participacién de particulares. En la precitada norma se establece lo siguiente:
“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observacion de los principios senalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion 0 la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en_relacion _con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”. Los
convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual
expresa lo siguiente. “Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podrd decretar
auxilios 6 donaciones en favor de personas naturales 6 juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Con base en el marco normativo descrito anteriormente, se realiza el Convenio de
Asociacion No. 3180 de 2012 en aras del desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones de la SED.
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CUADRO 16
DESEMBOLSOS REALIZADOS DEL CONVENIO No. 3180 de 2012
No. N:é (p);ggn Fecha Valor Observacion

1 14715 Junio 20 de 2013 $122.700.000 | Corresponde al 30% del
valor de los aportes de
la SED.

2 14905 Agosto 20 de 2013 $122.700.000 | Corresponde al 30% del
valor de los aportes de
la SED.

3 15041 Octubre 23 de 2013 $163.600.000 | Corresponde al 40% del
valor de los aportes de
la SED.

VALOR TOTAL $409.000.000

Fuente: Contabilidad SED

En la clausula Quinta del convenio, expresan que: “Con el fin de realizar
seguimiento, coordinacién, ejecucion y evaluacion del proceso de educacion
media con la educacién superior, se cuenta con el Comité Técnico el cual estara
integrado asi: Por el Subsecretario (a) de Calidad y Pertinencia 6 su delegado,
Director (a) de educacién media y superior o su delegado y un representante de

La Fundacién Universitaria Monserrate.

2.9.4.1. Hallazgo administrativo. Revisada la documentacién puesta a disposicion

de la auditoria se evidencié lo siguiente:

1.

2. A folio 70 aparece el documento mediante el cual realizan la designacion
del Comité Técnico del convenio con fecha del 17 de mayo de 2012 y a
folio 95 aparece otro documento con el mismo concepto con diferente

La ultima aprobacion de la péliza de seguros No. 2135192 — anexo 4, fue
realizada el 23 de abril de 2013, mediante memorando con No. E-2013-
77234 (folio 104 de la carpeta inicial del convenio), fecha anterior a la fecha

de expedicion de la misma la cual fue en mayo 02 de 2013.

fecha, de noviembre 20 de 2012.

No se encontraron los siguientes documentos, por lo cual se realiz6 visita
fiscal el dia 12 de marzo de 2013 en la Direccién de Educacion media y
superior de la SED y se solicité copia de los mismos, los cuales fueron
entregados, excepto la copia del acta de liquidacion:
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Recibidos a satisfaccion expedidos por la supervisora del convenio, en
los cuales autoriza realizar el primer y tercer desembolso.

Actas del Comité Técnico donde determinan la viabilidad de realizar el
primer y segundo desembolso.

Informe de seguimiento ejecucion contractual del periodo julio 01 a
agosto 31 de 2013, realizado por la supervisora del convenio.

Acta de liquidacién del convenio.

Plan de trabajo y cronograma general (No adjuntaron el anexo 1 de la
carpeta 4 del convenio — mencionado en el folio 7).

Planes de trabajo y cronogramas por cada colegio (No adjuntaron el
anexo 1 de la carpeta 5 del convenio — mencionados en los folios 220 al
234).

Programas de estudio de las asignaturas del campo vocacional de
profundizacion (No adjuntaron el anexo 2 de la carpeta 5 del convenio —
mencionados en los folios 258 al 272).

Estudiantes efectivamente atendidos por el programa (No adjuntaron el
anexo 3 de la carpeta 5 del convenio — mencionados en los folios 288 al
293).

Lista de las personas que asistieron a los seminarios realizados y del
material dado (No adjuntaron los anexos 2, 3, 4, 5y 6 de la carpeta 4
del convenio — mencionados en los folios 11, 12, 13 y 25).

CD con la informacion del trabajo realizado en la bitacora virtual (No
adjuntaron el anexo 7 de la carpeta 4 del convenio - mencionado en el
folio 99).

CD de las actas de reunién, mallas curriculares avances, syllabus
iniciales y syllabus avances (No adjuntaron anexo que mencionan en la
carpeta 3 - en los folios del 137 al 141).

Orden de pago del primer desembolso.

Segun lo informado por la entidad, el acta de liquidacién se encuentra para firma
del representante legal del Asociado (Fundacion Universitaria Monserrate).

Se concluye que no se archivan oportunamente los documentos en el expediente
contractual.

1.

Los documentos soportes del convenio archivados en las carpetas del
mismo, no esté totalmente organizados, se presenta foliacién repetida, falta
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foliar algunos documentos, la foliacion no es continua, cada carpeta tiene
numeracién diferente.

Por las anteriores irregularidades, se presenta una presunta observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, por infringir lo establecido en el articulo
2°. — literales b), e) y f) de la Ley 87 de 1993. Esto tiene origen en el
incumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, entre otros,
que rigen la funcién administrativa y debilidades en el cumplimiento de los deberes
y funciones encomendadas, hechos que generan riesgos y situaciones que
afectan la oportunidad y confiabilidad de la informacion.

Analizada la respuesta, es evidente que la pdliza no pudo ser aprobada antes de
ser expedida, puesto que la aprobacién tiene fecha de abril 23 de 2013, segun
memorando No. E-2013-77234 (folio 104 de la carpeta/convenio) y la expedicion
de la poliza de seguros No. 2135192 - anexo 4, tiene fecha del 02 de mayo de
2013 (folio 105 carpeta/convenio). Por lo anterior, la respuesta se acepta
parcialmente, quedando como hallazgo administrativo el numeral 1, para ser
incluido en el plan de mejoramiento, con el fin de que se realice la accion
correctiva pertinente.

2.9.5. Convenio interadministrativo 2566/13

Contratista Universidad Pedagogica Nacional -UPN
Suscripcion 11 de junio de 2013
Acta de inicié 14 de junio de 2013
Fecha de terminacion 14 de diciembre de 2013
Valor inicial $2.296.187.300 de los cuales $2.087.443.000 son recursos aportados
por la SED y $208.744.300 aportados por la Universidad pedagdégica Nacional.
Plazo ejecucion Seis (6) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.
Objeto: Aunar esfuerzos para que los estudiantes de la educacion media diversa
del grado 11 de las instituciones educativas distritales reciban un fortalecimiento
académico de los estandares basicos de la educacion media, con el objetivo de
ampliar las posibilidades de acceder a la educacién superior. Alcance del objeto
Fortalecimiento en las areas académicas (1. Espafol —comprension de lectura 2.
Matematicas, 3. Ciencias Naturales — Fisica y Quimica, 4. Ciencias Sociales 5.
Filosofia) a desarrollar en los colegios oficiales distritales, analizar y estudiar el
nivel de preparaciéon que obtienen los estudiantes del grado 11 de la instituciones
de educacidon media, de cara a la demanda de aprendizaje, competencias y
desempenos exigidos para acceder a la educacién superior, o que conlleva a
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consolidar procesos de autoevaluacion y reorientacion de las practicas
pedagodgicas y académicas de las instituciones beneficiadas en el marco del
presente proyecto.

CUADRO 17
PAGOS REALIZADOS CONVENIO 2566/13
SED - UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL -UPN
(Valores en pesos)

No. ORDEN DE PAGO FECHA FECHA REGISTRO VALOR §
10739 28/12/2013 28/12/2013 373.250.000
10543 22/11/2013 22/11/2013 939.290.000
0591 03/09/2013 03/09/2013 766.643.000
SUMA 2.079.183.000

Fuente Presupuesto SED Giros 2013

La verificacién de los documentos adjuntos al convenio por la SED permitieron
comprobar la existencia de las actas de Comité Técnico con las cuales se efectud
el recibo de los productos y servicios convenidos con el contratista, asi como las
observaciones formuladas por causa de deficiencias y e inconsistencias
presentadas, las cuales fueron subsanadas en su totalidad durante la ejecucion
del convenio. Se constaté el cumplimiento a satisfacciéon de las obligaciones
pactadas. En las respectivas actas quedaron registradas las constancias de los
pagos autorizados por el Comité, en concordancia con el recibo de todos y cada
uno de los elementos, bienes y servicios contratados.

2.9.6. Convenio de asociacion 3123/13

Contratista Fundacion Instituto Superior de Carreras Técnicas INSUTEC
Suscripcion 07 de octubre de 2013

Fecha de iniciacion 15 de octubre de 2013

Fecha de terminacién 13 de diciembre de 2013

Valor inicial $91.416.000 de los cuales $63.991.200 son recursos de la SED vy
$27.424.800 de INSUTEC Fundacion Instituto Superior de Carreras Técnicas.
Plazo ejecucion Hasta el 13 de diciembre de 2013.

Objeto: “Aunar esfuerzos para que los estudiantes de grado 112 de los colegios
oficiales del Distrito Capital seleccionados por la SED, puedan ser certificados
mediante créditos académicos en virtud del proceso de la educacién media
fortalecida...” El plazo de ejecucidn sera hasta el trece (13) de diciembre de 2013.
Alcance del Objeto: Para lograr los fines descritos, LAS PARTES adelantaran las
actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales Distritales
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seleccionados por la SED para realizar seguimiento y ajustes del modelo de
transformacién de la educacion media con proyeccion a la educacion superior
mediante el reconocimiento de créditos académicos a los estudiantes del grado 11
en virtud del proceso de la educacién media fortalecida, con el fin de garantizar
que los jovenes del Distrito Capital continlen en su carrera de formacién
académica y tengan mayores oportunidades en el acceso a la Educacién Superior.

Acciones y obligaciones del Convenio:

1. Elaborar plan de trabajo en tres colegios e IES y cronograma por el tiempo de
duracion del convenio.

2. Realizar un trabajo de empalme con la o las instituciones de educacién superior
presentes en la IED, y adscritas al Pacto Distrital por la Educacion Media y
Superior.

3. Realizar el trabajo de pares académicos con docentes de las IES y los Colegios.
4. Realizar actividades de Bienestar estudiantil.

5. Realizar actividades de capacitacion y cualificacion docente.

6. Consolidar bases de datos con la informacién semestral de los estudiantes del
programa de articulacién que continuaron estudios de educacion superior en la
IES, en cualquiera de sus programas.

7. Actualizar los sistemas de informacién de cada IED, e implementar una bitacora
virtual desde la propuesta diferencial en la media.

8. Designar un coordinador exclusivo para el presente convenio.

9. Otorgar a los estudiantes de los colegios articulados, la certificacion de los
créditos que cursaron y aprobaron, manteniendo su vigencia por un plazo minimo
de dos afos, a partir de su fecha de expedicién.

10. Brindar a los estudiantes del programa de articulacion, condiciones especiales
de ingreso a la IES, y mantener su vigencia por un plazo minimo de dos afos a
partir de la fecha de expedicion.

A la fecha de cierre de la auditoria no se encontraron evidencias de pagos sobre la
ejecucion de este convenio. Se establecidé que a esta fecha se adelanta el tramite
para efectuar el pago respectivo por parte de la SED una vez formalicen el tramite
de recibido a satisfaccién de los productos correspondientes al convenio.

2.9.6.1. Hallazgo administrativo. En los documentos remitidos por la SED como
soportes y evidencias de la ejecucion del convenio 3123/13, se verifico la
existencia de inconsistencias de caracter administrativo en cuanto al
diligenciamiento de los formatos de asistencia, entre otros los siguientes:
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Soportes |IED Atanasio Girardot. Listados de asistencia cédigo SIG-IF-008 para
registro de los asistentes a los talleres, diligenciados en forma incompleta, sin
identificar tema de la reunién, fecha, hora, area responsable, funcionario
responsable, lugar, etc. Carpeta 3, Folios 212 a 219.

El colegio Atanasio Girardot fue incluido en el desarrollo del convenio, sin embargo
no tenia asignada Institucién de Educacion Superior con la cual se estuviera
surtiendo el proceso de articulacion, hecho que por sustraccibn de materia,
inicialmente dio lugar al incumplimiento de lo pactado en el literal B.
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO, numeral “...2. Realizar un trabajo
de empalme y transicidén con la o las instituciones de educacién superior presentes
en las |IED, especialmente en lo relacionado con los aspectos acadéemicos,
pedagdgicos y de organizacion escolar de la media de cada colegio...” Esto a su
vez conlleva el incumplimiento de lo pactado en el literal C ACTIVIDADES
GENERALES DE LOS ASOCIADOS en el numeral “...6. Dar cumplimiento a todas
las especificaciones y obligaciones contenidas en el presente convenio, las cuales
hacen parte integral del mismo...” Lo citado a su vez dio lugar al incumplimiento
de lo pactado en el literal D OBLIGACIONES DE LA SED, numeral “...9. Apoyar y
orientar el proceso de transformacion curricular, pedagdgica e institucional que
sean acordadas de manera conjunta con los colegios y con la o las instituciones
de educacion superior presentes en la IED...” Al concluir la ejecucion del
convenio.

IED Alfredo lIriarte. Informe de gestién 15 de octubre a 13 de diciembre de 2013,
actas 001 a 009 del 21 de octubre al 21 de noviembre de 2013.

Listados de registro de asistencia diligenciados en forma incompleta, Carpeta 3,
folios 2783, 275, 278.

IED Julio Garavito Armero. Informe de actividades folios 66 a 87. Certificacion de
entrega de 124 certificaciones del NTC de Administracion y de Ingenieria, 122
patrocinios del 50% y 2 del 100%.

Actas COD-001 a COD-015 del 21 de octubre al 18 de noviembre.

Listados de asistencia cédigo SIG-IF-008 para registro de los asistentes a los
talleres, diligenciados en forma incompleta, Carpeta 4, Folios 95, 99, 103, 110,
127, 138, 135,

De las actividades de Bienestar Estudiantil programadas, Presentacion de
formacion técnica, Taller demanda laboral y Preparacion al ingreso a la vida
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laboral, s6lo realizaron una actividad con una Unica seccion unificando los dos
ultimos temas, realizaron la actividad en una jornada en cada uno de los tres
colegios seleccionados, folio s 316 a 329.

Listados de asistencia a los talleres de Bienestar, folios 344, 345, 346. 347, 348,
349, 350, 351, 352, incompletos.

Listados de asistencia a capacitacion docente folios 387 a 390, incompletos.

Lo enunciado configura trasgresion a lo normado en la Ley 87 de 1993, Articulo
2°.- Objetivos del sistema de Control Interno, literales d, e y f. Esto tiene origen en
el incumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, entre otros,
que rigen la funcién administrativa y debilidades en el cumplimiento de los deberes
y funciones encomendadas, hechos que generan riesgos y situaciones que
impiden el logro de los fines del estado y la solucion de los problemas identificados
que dieron lugar a formulacion del proyecto de inversidén y el convenio suscrito
para ello.

La argumentacion dada en relacidén con la observacion efectuada, la resuelve en
cuanto al tema de la Institucion Educativa Distrital Atanasio Girardot, sin embargo
los hechos relativos al diligenciamiento de los soportes y registros de asistencia se
mantienen, pues la informacion reportada debe ser completa y consistente. Por
consiguiente se configura un hallazgo administrativo y las acciones correctivas
respectivas deben incluirse en plan de mejoramiento a formular.

2.9.7. Convenio interadministrativo 3316/13

Contratista Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Suscripcion 07 de noviembre de 2013

Acta de iniciacion 09 de diciembre de 2013

Acta de suspension No.01 del 16 de diciembre de 2013, por el receso escolar de
las IED, plazo suspension 28 dias calendario.

Fecha de terminacion 09 de septiembre de 2014. Terminacién final 06 de octubre
de 2014.

Valor inicial $621.899.700, de los cuales $497.519.760 son aportados por la SED y
la Universidad en especie aportara $124.379.940.

Plazo ejecuciéon Nueve (9) meses contados a partir de la suscripcidén del acta de
inicio
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Modificaciones El dia 16 de diciembre de 2013 fue suscrita acta de suspension
No.01, por 28 dias calendario, del Convenio 3316/13, por el receso escolar de la
IED. Por lo anterior, la fecha de terminacion final es el 6 de octubre de 2014, por
cuanto el plazo de ejecucién pactado fue de 9 meses.

Objeto: “...Aunar esfuerzos para realizar el disefio, implementacion,
acompanamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la educacion
media fortalecida con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta
diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos...” Alcance del
objeto: Para lograr los fines descritos, LAS PARTES adelantaran las actividades
que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales Distritales seleccionados
por la SED para realizar el disefio, implementacion, acompanamiento y
seguimiento del modelo de transformacion de la educacion media con proyeccion
a la educacion superior mediante una oferta, diversa, electiva y el reconocimiento
de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jovenes del Distrito Capital
continden en su carrera de formacion académica y tengan mayores oportunidades
en el acceso a la Educacion Superior. La Institucion de Educaciéon Superior,
acompanara el proceso de educacion media fortalecida y mayor acceso a la
educacién superior, por colegio, por area y por etapa, asi: 6 areas en disefio y 2
en implementacion.

A la fecha de cierre de la auditoria no se han efectuado pagos.

2.9.7.1. El dia 16 de diciembre de 2013 fue suscrita acta de suspensiéon No. 01,
por 28 dias calendario, del Convenio 3316/13, por el receso escolar de la IED. Por
lo anterior, la fecha de terminacion final es el 6 de octubre de 2014, por cuanto el
plazo de ejecucién pactado fue de 9 meses. Esta acta fue suscrita por el
supervisor del convenio, la Directora de Educacion Media y Superior y el Rector
Encargado de la UDFJC.

La suscripcion del convenio al concluir la vigencia 2013, ha tenido como
consecuencia que su objeto no presente ejecucion a la fecha de la auditoria, por lo
tanto la poblacion objetivo no ha sido beneficiada, hecho indicativo de la baja
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos disponibles durante todo el afio 2013
para atender la problematica a solucionar con este proyecto y el incumplimiento de
las metas relacionadas con el objeto de este convenio.

La suscripcion e iniciacion del convenio al concluir la vigencia 2013, han tenido
Ccomo consecuencia que su objeto no presente ejecucién a la fecha de la auditoria,
por lo tanto la poblacién objetivo no ha sido beneficiada. La reiniciacion del
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convenio el 13 de enero de 2014 y comienzo de la ejecucién de actividades en
seis (6) de las IED en que se va a ejecutar reflejan el desarrollo del mismo.

Los argumentos y soportes de la respuesta de la administracion hacen claridad
sobre las condiciones y circunstancias presentadas en el avance del proyecto por
el receso escolar de fin de afno, las cuales son justificadas y soportadas, motivo
por el cual se retira la observacién administrativa formulada inicialmente.

2.9.8. Convenio interadministrativo 3344/13

Contratista: Computadores para Educar

Suscripcion: 08 de noviembre de 2012

Fecha de iniciacidn: 8 de noviembre de 2013

Fecha de terminacién: 30 de abril de 2014

Valor inicial $3.131.375.000. Proyecto 0891 $538.434.000 y Proyecto 0899
$2.592.941.000.

Plazo ejecucion: Hasta el 30 de abril de 2014 (172 dias)

Objeto:  “...cesibn parcial de la posicion contractual que ostenta
COMPUTADORES PARA EDUCAR en el contrato de compraventa No.109-12
celebrado con la UNION TEMPORAL CCSO005, cuyo objeto es entregar a titulo de
compraventa 107.207 computadores portatiles y 214.414 ratones...”

CUADRO 18
PAGOS REALIZADOS CONVENIO 3344/13 SED - COMPUTADORES PARA EDUCAR
(Valores en pesos)

No. ORDEN DE PAGO FECHA FECHA REGISTRO VALOR $
10733 25/11/2013 25/11/2013 538.434.000
10731 25/11/2013 25/11/2013 671.395.795
10732 25/11/2013 25/11/2013 1.921.545.205
SUMA 3.131.375.000

Fuente Presupuesto SED Giros 2013

En los documentos del convenio se verificd el recibido a satisfaccion No.1 de
fecha 13/11/2013 y el pago final se efectudé con orden de pago No.10732 del
25/11/2013. Los bienes y servicios fueron recibidos por la SED conforme a los
términos pactados en el convenio.
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ACCIONES CIUDADANAS
3.1.1 Irregularidades colegio Colombia Viva - IED.

La Oficina de Control Interno, de la Secretaria de Educacion Distrital, mediante
oficio radicado No. 1200S-2013-181167 de fecha 30 de diciembre de 2013, puso
en conocimiento de la Direccion de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte de
la Contraloria de Bogotd, el informe de auditoria efectuado, en la entidad,
detectandose posibles irregularidades en el manejo de los recursos del Colegio
Colombia Viva, que podrian conllevar un posible detrimento patrimonial.

En el proceso auditor se verificd cada uno de los componentes relacionados con el
manejo presupuestal y procesos contractuales realizados por el FSE, para las
vigencias 2012 y 2013 con corte a 30 de junio, con el de fin de establecer que los
recursos fueron utilizados acorde con la normatividad vigente, evidenciandose que
en efecto se presentan irregularidades que pueden llegar a generar posibles
conductas de tipo administrativo, disciplinario y fiscal.

Del andlisis realizado a la informacién allegada, se evidencio falta de confiabilidad
y razonabilidad de los estados financieros, los cuales no reflejan la realidad de las
operaciones, dado que en algunos casos registran valores que no corresponden a
lo realmente ejecutado.

Por otra parte los saldos de las cuentas corrientes y ahorros que se registran en
libros al cierre de la vigencia presenta diferencias entre el valor del extracto y el
valor en libros, situaciones que denotan debilidades en el sistema de control
interno y falta de racionalidad de los estados financieros y que requieren del
compromiso institucional para ser subsanadas, para establecer y fomentar tanto el
control como el autocontrol en pro del mejoramiento de los procesos.

Revisados los comprobantes de egreso Nos. 1, 2, 8, 14, 23, 39, 40, 56, 59, 66, 88,
114, 128 de 2012, se evidencid que fueron cancelados por un valor total de
$54.872.894, incumpliendo lo dispuesto en el art. 617 de Estatuto Tributario, dado
que no se cumplié con los requisitos de la factura de venta y guia de apoyo
presupuestal y contractual para los Fondos de Servicios Educativos, Capitulo I,
Pago de compromisos, puesto que no se evidenciaron las correspondientes
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facturas y/o documento equivalente que se requiere para justificar la erogacién,

comprobantes de Egreso que procedemos a relacionar:

Numero | Beneficiario Concepto Valor Observacion
1 Raul Rivera | Mantenimiento $6.630.068 | Sin soportes para giro del
Martinez general de las pago. Incumplié el Art. 617
sedes del Estatuto Tributario y la
Ley 80/93 y 1150/07.
2 Radl Rivera | Mantenimiento $5.116.870 | Sin soportes, facturas o
Martinez de la entidad documento equivalente para
(tres sedes) la respectiva erogacién.
8 Radl Rivera | Realizar $5.090.355 | Sin soportes para girar el
Martinez mantenimiento pago.
general de las
sedes
14 José Compra de | $5.238.892 | Sin soportes para el
Guillermo tonner, respectivo pago.
Rodriguez cartuchos para
impresoras
23 Ricardo Efectuar el | $5.732.755 | No adjuntan los respectivos
Franco mantenimiento soportes para el giro
de la entidad de respectivo.
todas la sedes
39 Héctor Efrain | Realizar el | $4.366.908 | No cuenta con los soportes
Ayure mantenimiento para el giro.
Martinez de la entidad
con objeto
mantenimiento
general de las
tres sedes.
40 Ricardo Realizar el | $3.498.544 | Sin soportes para el pago
Franco mantenimiento respectivo.
de la entidad
con objeto
mantenimiento
general de las
tres sedes.
56 Ricardo Realizar el | $4.600.531 Sin soportes, facturas o
Franco mantenimiento documento equivalente para
de la entidad la respectiva erogacion.
con objeto
mantenimiento
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Numero | Beneficiario

Concepto

Valor

Observacion

general de las
tres sedes.

66 Héctor Efrain
Ayure
Martinez

Realizar el
mantenimiento
de la entidad
con objeto
mantenimiento
general de las
tres sedes.

$4.318.853

No se adjuntan los soportes
para el giro respectivo.

88 Raul Rivera
Martinez

Compra de
equipo para
beneficio de los
estudiantes con
objeto mueble
metdlico doble
puerta
corrediza
pasadores
chapa

$1.335.544

Sin soportes, facturas o
documento equivalente para
la respectiva erogacion.

114 Raul Rivera

Martinez

Mantenimiento
de la entidad
con objeto de
efectuar
mantenimiento
demolicion vy
excavacion

$3.953.945

No adjuntan
respectivos.

soportes

128 Ricardo

Franco

Mantenimiento
de la entidad
con objeto
arreglo de
pupitres y
mesas de todas
las sedes

$2.400.277

Sin soportes, facturas o
documento equivalente para
la respectiva erogacion.

Total

$54.872.894

Comprobantes de Egreso a nombre de Nexi Vianed Moreno Pulido: Revisados los
comprobantes de egreso Nos. 5, 22, 44, 125 del afo 2012, se evidencio que se
realizaron las erogaciones a un mismo proveedor (Nexi Vianet Moreno Pulido) sin
identificar, qué se comprd, por un valor de $9.087.838. Asi:
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Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
5 Nexi Vianed | Actividad realizada | $3.312.450 | En la respectiva cuenta de
Moreno Pulido para los alumnos, cobro, ni en el contrato de
materiales para la orden de compra y/o
bienvenida servicios se discrimina que
compra de materiales fueron
los que se adquirieron para
el desarrollo de la actividad,
la cuenta de cobro no
presenta firma del proveedor.
22 Nexi Vianed | compra de $904.354 | Se evidenci6 erogaciones de
Moreno Pulido materiales para un mismo proveedor, Ssin
encuentros de identificar que se compro.
estamentos
44 Nexi Vianed | por concepto de | $2.511.621 | No se evidencia que tipo de
Moreno Pulido prestacién de materiales se adquirieron, lo
servicios  actividad que incumple lo normado en
cultural clausura la guia de apoyo
primer semestre presupuestal y contractual
académico para los F.S.E. para el pago
de los compromisos.
125 Nexi Vianed | Prestacion de | $2.511.918 | Se evidencio erogaciones a
Moreno Pulido servicios en la un mismo proveedor, sin
logistica y materiales identificar que se compro..
Total $9.087.838

Comprobantes de Egreso a nombre de Maria Claudia Caro y Panamericana:
Revisados los Comprobantes de egreso numeros diecisiete (17) de marzo 27 de
2012; veintiuno (21) de abril 19 de 2012 y ciento siete (107) del 20 de noviembre
de 2012, se observé lo siguiente:

Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
17 Maria Claudia Caro | Pruebas $5.214.370 | No se evidencia qué
Segura realizadas a los documento fue el
27-03-12 estudiantes que se mandé a
proyecto fotocopiar, la camara
ingenioso y de comercio no se

anillados encuentra

(94.295 actualizada, esta de
fotocopias), fecha del 23 de
septiembre de 2011.
21 Panamericana Compra de 28 $843.000 | No se evidencia acta
19-04-12 bonos actividad de entrega, ni
dia del idioma relacién de los
beneficiarios a quien
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Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
se entregaron los
bonos.

107 Panamericana Compra de 14 $703.000 | No se evidencia acta

20-11-12 bonos de entrega, ni

premiacion relacion de los

bachilleres 2012 beneficiarios a quien
se entregaron los
bonos.

Revisados el Comprobante de Egreso Numero 77/12, girado a Graf&co Publicidad
JR., por concepto de “Proyecto de construccion de la democracia area de sociales,
escarapelas, carpetas y pendones, por valor de $2.122.561, se pudo observar que
el soporte de la compra realizada lo expiden mediante cuenta de cobro a nombre
de la empresa Graf&co Publicidad JR Ltda. Nit 900.265.542-2 como si fuera un
régimen simplificado y sin firma, incumpliendo lo establecido en el art. 617 del
Estatuto Tributario y la ley 1231 de 2008, requisitos de la factura de venta, la
respectiva firma del comprobante de egreso estd a nombre de Mario H. Calderdn
identificado con CC No. 79.389.682, no se observo la autorizacion por parte de la
empresa para reclamar el cheque, el NIT registrado en el comprobante de egreso
N0.800265542-1 no corresponde al NIT de la empresa, en los datos de la
informacion de la procuraduria no existe dicho NIT , lo que denota falta de
confiabilidad en los documentos.

Revisado el Comprobante de Egreso No. 32/12, girados a Ernesto Gutiérrez Melo,
por concepto de compra de escudos dia del colegio, por valor de $1.166.307, se
observd que la resolucion de la DIAN que debe legalizar la factura No. 0503 que
soporta el pago de la compra de los escudos, se encontraba vencida, pues fue
expedida en el ano 2005, cuando por norma se debe habilitar cada dos anos la
resolucién de la facturacion, es decir que dicha factura deberia tener su resolucion
de habilitacion con fecha maxima de 2007, y la fecha que registra corresponde al
ano 2005. Lo anterior denota falta de confiabilidad de la informacién que soporta
este pago.

En relacion con el Comprobante de Egreso No. 79/12 de la Empresa de Teléfonos
de Bogota — ETB, por concepto de pago de servicio de teléfono (ETB) nota débito
del Banco Popular Cuenta de ahorros No. 220-116-00001-9, por valor de $34.300,
se observo que el registro del auxiliar de bancos esta por valor de $105.700 con
fecha de 23/10/2012, presentandose una diferencia de $71.000, lo que conlleva a
una informacién no confiable y ausencia de controles.
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En el Comprobante de Egreso a nombre Eléctricos y Ferreteria Delta S.A.S., por
concepto de Compra de materiales eléctricos para reparacion locativa de las
sedes, por valor de $4.380.008, se observa que en el registro del auxiliar de
bancos esta por valor de $4.396.644, presentandose una diferencia entre el
auxiliar del banco y el extracto bancario de $16.636, lo que indica que los libros
auxiliares de bancos, no reflejan confiabilidad ni razonabilidad en las cifras
contenidas, ni hay control por parte del ordenador del gasto. Auxiliar financiero y
contador.

Estado de Tesoreria.
En el estado de Tesoreria y excedentes financieros al cierre 2011 se evidencia:

El saldo de la cuenta corriente del Banco Bogota en el Estado de Tesoreria es de
$1.950.803, al confrontarlo con el extracto bancario con corte a diciembre 31 de
2011 presenta un saldo de $6.477.701,01, observandose una diferencia de
$4.526.907,01.

Ilgualmente los saldos presentados en la cuenta de ahorros del Banco Bogota en
el Estado de Tesoreria se presenta un saldo de $50.823.382, que al confrontarlo
con el extracto bancario con corte 31 de diciembre de 2011, aparece la suma de
$55.823.381,88, presentandose una diferencia de $4.999.999,88 lo que denota
falta de confiabilidad y razonabilidad en las cifras presentadas en el Estado de
Tesoreria.

En el estado de Tesoreria y excedentes financieros al cierre 2012 se evidencia: El
saldo de la cuenta corriente del banco popular; en el estado de tesoreria es de
$376.035, al confrontarlo con el extracto bancario con corte diciembre 31 de 2012
presenta un saldo de $3.589.599,27, observandose una diferencia de
$3.213.564,27.

Igualmente los saldos presentados en la cuenta de ahorros del Banco popular en
el estado de tesoreria se presenta un saldo de $79.889.019 y el saldo al
confrontarlo con el extracto bancario con corte 31 de diciembre de 2012
$94.889.019,65 presenta una diferencia de $15.000.000,65. Lo que denota falta
de confiabilidad y razonabilidad en las cifras presentadas en el estado de tesoreria
y en el manejo de los recursos.
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3.1.1.1 Lo anterior configura una presunta observaciébn Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de $101.838.077,81, por
irregularidades en las facturas y/o documentos equivalentes que se requieren para
justificar el pago. incumpliendo lo dispuesto en el art. 617 de Estatuto Tributario,
dado que no se cumplié con los requisitos de la factura de venta y guia de apoyo
presupuestal y contractual para los Fondos de Servicios Educativos, Capitulo I,
Pago de compromisos , puesto que no se evidenciaron las correspondientes
facturas y/o documento equivalente que se requiere para justificar la erogacion.

Analisis de las respuestas: Una vez valorada la respuesta de la entidad, el ente de
control considera que fueron allegados los soportes de cada una de los
comprobantes de egreso cuestionados, los cuales presentan incoherencia en las
fechas de su respectiva expedicidn, tal es el caso de los comprobantes de egreso
01, 88, por concepto de mantenimiento general de las sedes pertenecientes al del
sefior Raul Rivera Martinez, los comprobantes, 5, 22 y 44 con la sefiora Nexi
Vianed Moreno Pulido, en la cual en forma posterior se especifica los elementos
suministrados, situaciones que son de caracter administrativo y que no generan
detrimento patrimonial, razdn que obliga retirar la incidencia fiscal.

Sin embargo, se procede a dejar el hallazgo de tipo administravo, con el fin de que
la Secretaria de Educacién del Distrito, implemente las acciones pertinentes,
tendientes a subsanar la falta de presentacion de soportes por parte de las
Instituciones Educativas Distritales, al momento de ejercer las auditorias internas,
y evitar el desgaste administrativo a que se ve avocada no sélo la misma
Secretaria, sino este ente de Control.

3.1.2 COLEGIO CIUDAD DE VILLAVICENCIO - IED.

La Secretaria de Educacion del Distrito, Oficina de Control Interno, mediante
oficio radicado No. 1200S-2014-16324 de fecha 5 de febrero de 2014, puso en
conocimiento de la direccion de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte de la
Contraloria de Bogota, el informe de auditoria practicado por esa entidad,
mediante el cual detectd presunto detrimento patrimonial en el manejo de los
recursos del Colegio Ciudad de Villavicencio.

En el proceso auditor se verificd cada uno de los componentes relacionados con el
manejo presupuestal y a los procesos contractuales realizados por el FSE, para
las vigencias 2012, con el fin de establecer que los recursos fueron utilizados
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acorde con la normatividad vigente, evidenciando que en efecto se presentaron
una serie de irregularidades que generan posibles conductas de tipo
administrativo, disciplinario y fiscal.

Aunque fueron evaluadas cada una de las observaciones formuladas por la
Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacién, se dejaron registradas
en el presente informe las relacionadas con el presunto dano patrimonial al
estado, toda vez que como se confirmé por parte de la citada oficina, que las
observaciones de tipo disciplinario y penal, fueron debidamente trasladadas a la
autoridad competente. El Plan de mejoramiento de recibié en la SED con radicado
No.E-2014-50542 y la verificacion de las acciones de mejora se realizara hasta el
01 de mayo de 2014.

3.1.2.1. Presunta observacién fiscal en cuantia de veinte millones trescientos
cincuenta y ocho mil setecientos veinte pesos ($20.358.720) por irregularidades en
la ejecucion del presupuesto, ausencia de documentos equivalentes que se
requieren para justificar el pago, tal como lo indica en la guia de apoyo
presupuestal que todo pago debe ser soportado, falta de confiabilidad de la
informacion que soporta este pago, ausencia de control y pagos sin el
cumplimiento de ley, incumpliendo lo dispuesto en el art. 617 de Estatuto
Tributario, dado que no se cumplié con los requisitos de la factura de venta y guia
de apoyo presupuestal y contractual para los Fondos de Servicios Educativos,
Capitulo Il, Pago de compromisos , puesto que no se evidenciaron las
correspondientes facturas y/o documento equivalente que se requiere para
justificar la erogacion.

Observaciones que generan un presunto detrimento patrimonial, asi:
Comprobantes de Egreso.

Manifiesta el informe de Control interno que no se encontraron los comprobantes
de egreso 56 y 57 de 2012 en el archivo consecutivo, con base en la revision de
las colillas de los cheques, sin embargo, al efectuar visita por parte de este de
control, fueron entregados los comprobantes citados, por lo que se ponen a
disposicion de la Oficina de Control Interno para que certifique cual fue la razén
por la cual no le fueron entregados en su oportunidad, situacion.

Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
56 Mauricio Villarreal | Elaboracién de $8.000.000 | Se incumplié con lo
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Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
Velandia impresién de | Cheque normado en el
manual de | 7488850 de | art.123 del Decreto
convivencia tipo | fecha 22-06-12 | 2649 de 1993, y en
cartilla para tres | (con rubro | la guia de apoyo
mil 3000 | presupuestal presupuestal y
alumnos. agenda y | contractual para los
manual). fondos de servicios
57 Mauricio Villarreal | Compra de CD $3.150.000 | educativos capitulo
Velandia de  memorias, II; por no entregar
que incluye la | cheque los comprobantes
diagramacion 7488851 de | de egreso con los
del manual de | fecha 22-06-12. | soportes.
convivencia en | rubro
magnético. presupuestal
Materiales y
suministros.

El Comprobante de Egreso girado a Ernesto Gutiérrez Melo, por concepto de
compra de trofeos, por valor de $1.197.120, se observd que la resolucion de la
DIAN que debe legalizar la factura No. 0519 que soporta el pago de la compra de
los trofeos, se encontraba vencida, su fecha de expedicion data del ano 2005. La
norma determina que se debe habilitar cada dos afos la resolucién de la
facturacion, es decir, que dicha factura deberia tener su resolucién de habilitacién
con fecha maxima de 2007. Esta situacion denota falta de confiabilidad de la
informacion que soporta este pago, ausencia de control y pagos sin el
cumplimiento de ley.

Comprobantes de Egreso con posible incidencia fiscal.

Revisados los comprobantes de egreso Nos. 9, 23, 31, 34, 47, 49, 61, 70, 82, 96, y
125 de 2012, se observa un presunto hallazgo de tipo administrativo con
incidencia fiscal por la suma de siete millones quinientos cincuenta y cinco mil
seiscientos pesos ($7.555.600) m/cte.

Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
9 Alvaro Javier | Mantenimiento de  equipos $700.000
Bolivar Parada | audiovisuales cheque 748808 Incumplimiento
de fecha 09-03-12 al Principio de
23 Alvaro  Javier | Mantenimiento de emisoras de $700.000 | seleccion
Bolivar Parada | las tres sedes, objetiva”,
acompafiamiento en eventos sefialado en la
cheque 7488821 de fecha 11- Ley 80/93 al no
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Numero Beneficiario Concepto Valor Observacion
04-12 permitir la
31 Alvaro  Javier | Mantenimiento de la emisora, $700.000 | opcion de’—
Bolivar Parada | equipos de audiovisuales vy mejores
demas sonido de la institucion. oferentes. Se
cheque 7488827 de fecha 09- registré el
05-12 mantenimiento a
34 Enrique Mantenimiento de impresora $230.000 | los mismos
Parada Sharp. cheque 7488830 de equipos en
fecha 14-05-12 diferentes
47 Alvaro Javier | Efectuar mantenimiento de $750.000 | cuentas de
Bolivar Parada | equipos, emisora y equipos cobro.
audiovisuales. cheque 7488842
de fecha 08-06-12
49 Alvaro  Javier | Mantenimiento telefénico sede $185.600
Bolivar Parada | ciudad de Villavicencio a
nombre de M@icrotel ltda.
cheque 7488844 de fecha 08-
06-12
61 Alvaro  Javier | Arreglo, reparacion y $700.000
Bolivar Parada | mantenimiento de  equipo
emisora ambiental audiovisual
en las dos sedes del colegio.
cheque 7488855 de fecha 13-
07-12
70 Alvaro Javier | Mantenimiento de emisora, $700.000
Bolivar Parada | sonido ambiental, eventos,
polivalente 'y otras sedes. o
cheque 7488864 de fecha 10- Incumplimiento
08-12 al Principio de
82 Alvaro  Javier | Servicio de mantenimiento de $750.000 sel_ecIC|o“n
Bolivar Parada | equipos audiovisuales vy objetiva’,
emisora. cheque 7488876 de sefialado en la
fecha 07-09-12 Ley 80/93 al no
permitir la
96 Alvaro  Javier | Mantenimiento de equipos de la $880.000 | OPcion de  "—
Bolivar Parada | Institucion. cheque 7488889 de mejores
fecha 03-10-12 oferentes.  Se
registré el
mantenimiento a
125 | Avaro Javier | Mantenimiento  de  sonido | $1.260.000 | 195  mismos
Bolivar Parada | emisora escolar tres sedes y equipos en
acompafamiento grados. con diferentes
cheque 7488917 de fecha 30- ggg?;as de

11-12
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En el ano 2012, se contraté con la Firma Fumigaciones 24 Horas Ltda.”, tres
fumigaciones por un valor de $232.000, incluido IVA, cada una, para un total de
$696.000, El grupo Auditor procedi6 a realizar una recotizacion con la firma A.Q.M.
S.A.S., segun certificacién de fecha 20 de diciembre de 2013, quien manifestd que
los certificados de prueba de agua emitidos por esta empresa son presuntamente
falsos, pues segun la cotizacion aportada, el valor de cada fumigacion es de
$80.000 para un valor total de $240.000 evidenciandose un posible sobrecosto de
$456.000.

Estado de Tesoreria.

Revisado el rubro de mantenimiento de equipos se observo que en las diferentes
cuentas de cobro elaboradas por el contratista ALVARO JAVIER BOLIVAR
PARADA, registro el mantenimiento a los mismos equipos, la cuenta de cobro del
sefior no se especifica cuales, solo dice mantenimiento de equipos, los cuales se
relacionan:

DESCRIPCION DEL EQUIPO SEDE

Emisora Escolar Ciudad de Villavicencio
Equipo Audiovisuales Ciudad de Villavicencio
Equipo Auditorio Ciudad de Villavicencio
Equipo Aula Polivalente Ciudad de Villavicencio
Equipo Emisora Interna Ambiental Ciudad de Villavicencio
Emisora Escolar Puerta al Llano

Equipo Audiovisuales Puerta al Llano salén 1
Equipo Audiovisuales Puerta al Llano salén 2
Equipo Audiovisuales Villa Hermosa

Esa recurrencia pone en evidencia el incumplimiento del principio de seleccion
objetiva senalado en la ley 80 de 1993, al no permitir la opcidon de mejores y
diferentes oferentes; de igual forma, los pagos realizados en los meses de marzo y
abril estan sin soporte de pago de seguridad social ya que el contratista se afilié
desde el mes de mayo de 2012 incumpliendo lo definido en el inciso 1 del art, 50
de laley 789 de 2002 y el inciso 1 del art. 41 de la ley 80 de 1993.

“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza
con entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
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pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, instituto colombiano de
bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje, cuando a ello haya lugar.”

“Articulo 41 del perfeccionamiento del contrato modificado por la ley 1150 de 2007
articulo 23. De los aportes al sistema de seguridad social. El inciso segundo y el
paragrafo 1 del articulo 41 de la ley 80 quedaran asi: “articulo 41.(...) para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de
vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto”.

La institucibn educativa estd expuesta a riesgos relacionados con el
incumplimiento de las normas de contratacion y pagos legales de salud y pension
a contratistas relacionados con la evasiéon de los recursos parafiscales y a la
obligatoriedad de estos a presentar los pagos que le establece la ley. El contratista
que desarrolla esas labores debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
los propios del SENA, ICBF Y cajas de compensacion familiar, cuando
corresponda.

Aleatoriamente, se revisaron las tarjetas presupuestales por mantenimiento de
quipos del 2011 al 2013, de lo cual se encontroé lo siguiente:

Se contraté al mismo senor para la realizacién del mantenimiento durante la
vigencia evaluada sin que se observen planes de mantenimiento preventivo o
correctivo definidos.

No hay recibo a satisfaccion o registros que evidencien la ejecucién, por parte de
las dependencias donde efectud el mantenimiento.

Los pagos se generan de manera consecutiva todos los meses para el mismo
mantenimiento. Las cuentas son repetitivas y solo cambia la fecha.

El grupo auditor procedié a solicitar a la Oficina de Control Interno si se habia
suscrito el respectivo plan de mejoramiento, sobre lo cual manifestaron que
radicado No.E-2014-50542 y la verificacion de las acciones de mejora se realizara
hasta el 01 de mayo de 2014, razon por la cual en préximas auditorias se
efectuara el respectivo seguimiento a su cumplimiento.

Analisis de las respuestas: Una vez valorada la respuesta de la entidad, el ente
de control considera que fueron allegados los soportes de cada una de los
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comprobantes de egreso cuestionados, los cuales pese a encontrarse algunas
incoherencias en su presentacién, permiten justificar los servicios prestados.
Situaciones que son de caracter administrativo y que no generan detrimento
patrimonial, razén que obliga retirar la incidencia fiscal.

Sin embargo, se procede a dejar el hallazgo de tipo administravo, con el fin de que
la Secretaria de Educacién del Distrito, implemente las acciones pertinentes,
tendientes a subsanar la falta de presentacion de soportes en tiempo real por
parte de las Instituciones Educativas Distritales, al momento de ejercer las
auditorias internas, y evitar el desgaste administrativo a que se ve avocada no
so6lo la misma Secretaria, sino este ente de Control.

3.1.3 COLEGIO PALERMO IED

La Secretaria de Educacion del Distrito, Oficina de Control Interno, mediante
oficio radicado No. 1200S-2014-17051 de fecha 5 de febrero de 2014, puso en
conocimiento de la direccion de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte de la
Contraloria de Bogota, el informe de auditoria practicado por esa entidad,
mediante el cual detectd presunto detrimento patrimonial en el manejo de los
recursos del Colegio Palermo.

En el proceso auditor se verificd cada uno de los componentes relacionados con el
manejo presupuestal y a los procesos contractuales realizados por el FSE, para la
vigencia 2012, con el de fin de establecer que los recursos fueron utilizados
acorde con la normatividad vigente, evidenciando que en efecto se presentaron
una serie de irregularidades que generan posibles conductas de tipo
administrativo, disciplinario y fiscal.

Aunque fueron evaluadas cada una de las observaciones formuladas por la
Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacién, se dejaran registradas
en el presente informe las relacionadas con el presunto dafo patrimonial al
estado, toda vez que como se confirmd por parte de la citada oficina, las
observaciones de tipo disciplinario y penal, fueron debidamente trasladadas a la
autoridad competente.

3.1.8.1. en cuantia de setenta y un millén setecientos nueve mil treinta y seis
pesos ($71.709.036), con ocasion de las irregularidades presentadas por omisién
en el cumplimiento de las normas legales y supuestamente faltas de caracter
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disciplinario en el manejo de los recursos del Colegio Palermo IED. incumpliendo
lo dispuesto en el art. 617 de Estatuto Tributario, dado que no se cumpli6é con los
requisitos de la factura de venta y guia de apoyo presupuestal y contractual para
los Fondos de Servicios Educativos, Capitulo Il, Pago de compromisos , puesto
que no se evidenciaron las correspondientes facturas y/o documento equivalente
que se requiere para justificar la erogacion.

Por lo anterior, se describen algunas observaciones especificas al respecto:

1. Cheques girados sin medidas de seguridad y endosados.

COI\:g:SSBOANT CHEQUE NO. FECHA CONCEPTO BENEFICIARIO VALOR OBSERVACION
Endosado y cobrado
Pago Reserva Pptal. Diciembre por la Aux. Financiera
806 66015379 | 02/02/2012 | - Honorarios Contables 2011 HELLEN MARTINEZ ROJAS 430.090,00 | (Yudy Ochoa)
MA. ELIZABETH CIFUENTES Endosado por José
808 66015381 | 15/02/2012 | Actividad a prender la fiesta LARGO 511.690,00 | Ramirez
Suministros Material de Endosado a CC.
810 66015384 | 27/02/2012 | Trabajo docentes KID MARIA V. OROZCO F. 8.395.942,00 | 19,982,674
Endosado a Jorge
815 66015389 | 19/04/2012 | Reparacion de Pupitres CAMILO AGUILERA B. 4.406.090,00 | Ramirez
Endosado a Jorge
821 66015396 | 10/05/2012 | Trabajos de ornamentacion CAMILO AGUILERA B. 7.643.020,00 | Ramirez
Materiales Preescolar,
bioseguridad, mural y Endosado a Cindy
823 66015398 | 15/05/2012 | elementos de oficina SANDRA P. CASTANEDA B. 5.642.100,00 | Carolina Sierra
KARYN LORENA SIERRA Endosado a Leidy
824 66015399 | 15/05/2012 | Suministros varios LOPEZ 893.670,00 | Viviana Sierra
Suministro e instalacion de Endosado a Jorge
826 68051001 | 17/05/2012 | vidrios LUIS TAVERA SALAMANCA 3.529.650,00 | Ramirez
KARYN LORENA SIERRA Endosado a Cindy
827 68051002 | 17/05/2012 | Suministro de Tonner , Master | LOPEZ 7.699.410,00 | Carolina Sierra
Suministro de archivadoresy | CINDY CAROLINA SIERRA Endosado a CC
831 68051006 | 01/06/2012 | Locker LOPEZ 8.570.560,00 | 51.849,167
Suministro de Locker y CINDY CAROLINA SIERRA Endosado a CC
839 68051014 | 11/07/2012 | mueble metalico LOPEZ 2.116.830,00 | 51.849,167
Suministros de papeleria'y KARYN LORENA SIERRA Endosado a CC
843 68051019 | 25/07/2012 | elementos de oficina LOPEZ 3.631.340,00 | 51.849,167
Suministro e instalacion de CAMILO AGUILERA Endosado a José
850 68051025 | 22/08/2012 | motobomba MTTO BEJARANO 2.159.760,00 | Ramirez
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COI:I(::SS%ANT CHEQUE NO. FECHA CONCEPTO BENEFICIARIO VALOR OBSERVACION
Endosado y cobrado
Actividades y Suministros SANDRA P- CASTANEDA por la Aux. Financiera
857 68051032 | 14/09/2012 | Semana Cultural BALLESTEROS 1.646.700,00 | (Yudy Ochoa)
MA. ELIZABETH CIFUENTES Endosado a José
859 68051035 | 03/10/2012 | Actividad a prender la fiesta L.ARGO 2.428.190,00 | Ramirez
Servicio contable agosto y Endosado a KIA Plaza
860 68051036 | 03/10/2012 | septiembre HELLEN MARTINEZ ROJAS 985.514,00 | S.A. Nit 830.008.804
Suministros elementos Englis | LUZ MARINA BALLESTEROS Endosado a
862 68051038 | 05/10/2012 | Day y varios FONTECHA 950.840,00 | 51.849.167
Trabajos de soldaduras y CAMILO AGUILERA Endosado a José
863 68051039 | 05/10/2012 | reparaciones de barandas BEJARANO 1.295.100,00 | Ramirez
Sistematizacion de boletines JOSE DAVID MUNOZ Endosado a Rodrigo
867 68051043 | 25/10/2012 | escolares 2012 CAICEDO 2.197.930,00 | Alfonso CC 3.181.442
Suministro Celebracién Dia LUZ MARINA BALLESTEROS Endosado a
872 68051048 | 26/11/2012 | del Nifio FONTECHA 585.000,00 | 51.849.167
Endosado a Yolanda
Mantenimiento de jardines y Cafién CC.
874 68051050 | 27/11/2012 | zonas verdes NELSON MARTINEZ BERNAL 727.820,00 | 51.932.237
TOTAL 66.447.246

Fuente: Informe de Auditoria OCI| — SED 05-02-14.

Llama la atencién para el grupo auditor que gran parte de los cheques girados
para el pago de los diferentes suministros a otros proveedores, fueron endosados
y cobrados por el senor Jorge Ramirez Lépez, quien es la persona que realiza
mantenimiento en el colegio y él es el esposo de la sefora Maria Elizabeth
Cifuentes Largo, senora encargada de la tienda escolar y la Cédula de CC. No.
51.849.167 corresponde a la senora Luz Stella Lopez Vergara, cuando los
cheques deben ser girados para cobro unicamente al primer beneficiario.

Los veintiin (21) cheques por valor de $66.447.246, presentan irregularidades,
determindndose que segun los comprobantes de egreso fueron girados en la
vigencia 2012, sin las medidas de seguridad y endosados a tercera persona,
ademas se le giro al beneficiario que prestd los servicios en el colegio, pero que
no fueron cobrados por estos sino que fueron endosados y cobrados por una
tercera persona, los cuales corresponden al 25% del total de los cheques girados,
Asi mismo, se evidencia los cheques Nos 5379 girado por valor de $430.090, a la
sefiora Helen Martinez Rojas, quien ocupa el cargo de Contadora del colegio, y el
cheque No0.1032 girado por valor de $1.646.700, a la sefiora Sandra Patricia
Castafieda Ballesteros fueron cobrados por la sefiora Yudi Ochoa Vasquez,
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auxiliar administrativa del Colegio, al igual que otros cheques fueron confirmados
personalmente por esta funcionaria. Situacion que constituye una observacion de
tipo penal y fiscal.

2. Ingresos que no fueron registrados.
Se evidencio que no fue incluido en el comprobante de ingreso del mes de
diciembre de 2012, el reintegro de caja menor por valor de $25.000, el cual fue

consignado el 14 de diciembre de 2012. Presentdndose diferencia entre el
comprobante de ingreso y el extracto bancario.

3. Comprobantes de Egreso girados sin la documentacion requerida.

COIVII“:Iig:ANT VALOR CONTRATISTA CONCEPTO OBSERVACIONES
808 $550.000 Maria Elizabeth « El RUT y la actividad econdmica
(no se anexa) ) Cifuentes Largo corresponde a expendio de comidas
preparadas y no a presentaciones
Actividad artisticas para lo que fue contratado.
“a prender la | L b .
fesia | Los compobantes se encuente o
859 $2.610.000 ﬁ:ﬁiig}amon satisfaccion (requisitos que se deben
’ exigir para el pago), segun lo
establecido en la Ley 80 de 1993, se
evidencia celebraciéon indebida de
contratos
TOTAL 3.160.000

4. Comprobantes de egreso Nos. 806 (cheque 66015379) y 857 (cheque
68051032) endosados y cobrados.

Al revisar La documentacién soporte, se verificd que efectivamente los cheques en
mencion se encuentran endosados y cobrados por la sefiora Yudy Ochoa
Vasquez, Auxiliar Financiera del Colegio Palermo, por valor de $2.076.790. En el
acta de visita se dej6 consignado por parte de la citada sefiora, que en la época no
contaban con los respectivos sellos restrictivos, y que en el plan de mejoramiento
se dejé consignado que en el afio 2013 se utilizarian, manifestacion irregular, toda
vez que los funcionarios publicos con sello o sin sello, con plan de mejoramiento o
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sin él, no le esta permitido cobrar dineros diferentes a los de su propio salario o
prestacion devengada, y en el caso particular, esta cobrando dineros de una
contratacion realizada por la entidad en la cual labora, generando una
irregularidad de tipo penal y disciplinario, por extralimitaciones en el ejercicio de su
cargo.

Andlisis de las respuestas: Una vez valorada la respuesta de la entidad, el ente
de control considera que fueron allegados los soportes de cada una de los
comprobantes de egreso cuestionados, los cuales pese a encontrarse algunas
incoherencias en su presentacién, permiten justificar los servicios prestados.
Situaciones que son de caracter administrativo y que no generan detrimento
patrimonial, razén que obliga retirar la incidencia fiscal.

Sin embargo, se procede a dejar el hallazgo de tipo administravo, con el fin de que
la Secretaria de Educacion del Distrito, implemente las acciones pertinentes,
tendientes a subsanar la falta de presentacion de soportes en tiempo real por
parte de las Instituciones Educativas Distritales, al momento de ejercer las
auditorias internas, y evitar el desgaste administrativo a que se ve avocada no
solo la misma Secretaria, sino este ente de Control.

En relacién con los cobros de cheques efectuados por la Auxiliar Financiera,
autorizados y cobrados por ella misma, no constituye detrimento patrimonial,
debido a que presentaron las autorizaciones por parte de los beneficiarios para su
respectivo cobro, lo que generaria otro tipo de sancién. Y al haber constatado en
la Oficina de Control Interno de la SED, el traslado a la Oficina de Asuntos
disciplinarios y a la Fiscalia General de la Nacion, se tiene como debidamente
trasladados.
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4. ANEXO 1

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
211, 21.2.,, 2.1.3,,
221, 2.3.1, 241,
2.6.1., 2.8.1.,, 2.8.2,,
ADMINISTRATIVOS 15 NA 2.9.3.1. 2.9.4.1.
2.9.6.1., 3.1.1.1,
3.1.2.1.,3.1.3.1.
211.,21.2.,,2.1.3,
2.2.1,2.3.1,2.6.1.,
DISCIPLINARIOS 9 NA 3111.31.21.
3.1.3.1.
PENALES 0 NA
FISCALES 1 $40.040.000 | 2.6.1
Contratacion — obra
publica
Contratacion
Prestacion de servicio —
contratacion
Suministro
Consultoria y otros
Gestion Ambiental
Estados Financieros
TOTAL HALLAZGOS 25 $40.040.000
FORMATO CODIGO: 4012007
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